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昆明市官渡区民政局文件

官民函〔2017〕45号

昆明市官渡区民政局
关于对官渡区第十六届人民代表大会第一次会议第

161042 号建议的复函

尊敬的胡加源代表：

您在官渡区第十六届人民代表大会第一次会议第 161042 号

《关于双凤社区发展双重养老模式建设的建议》已交由我局、区

财政局办理，现答复如下：

根据工业和信息化部、民政部、国家卫生计生委联合印发《智

慧健康养老产业发展行动计划》（工信部联电子〔2015〕40号）

文件精神，要积极建立智慧健康养老应用示范基地，培育具有示

范引领作用的行业领军企业，建设智慧养老示范社区。我区养老
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服务工作在区委、区政府的正确领导下，在上级老龄部门指导帮

助下，一是建设并向老年人开放社区居家养老服务中心 35家，占

全区社区总数的 39.3%，总建筑面积达到 42005.12平方米，设有

床位 680张。二是积极鼓励社会力量兴办办养老机构，培育养老

行业领军企业，截止目前，全区共建设并投入使用的民办养老机

构达 12家，全区共有养老床位 3774张，每千名老年人拥有床位

32张。三是积极筹备建设区级养老服务指导中心，建立区级社区

居家养老服务示范社区、养老服务管理指挥调度平台、医养结合

示范点等，着力构建了以居家养老为基础、社区服务为依托、机

构养老为支撑、医养相结合的养老服务网络，积极推进智慧健康

养老产业发展。

一、双凤社区养老服务现状

双凤社区原住居民 3672人，60周岁以上老年人有 628人，占

辖区居民 17.1%，老龄化程度较高，养老压力较大。双凤社区居家

养老服务中心于 2015年投入使用，占地面积 2263.55平方米，建

筑面积 2743平方米，活动广场 1600平方米。中心设有餐饮室、

健身室、阅览室、休息室、谈心室、文娱室，每天为周边老年人

提供餐饮、足疗、棋牌娱乐、心理健康和法律咨询等服务，同时

依托与其毗邻的双凤社区卫生服务站，积极推进医养结合工作，

为 60岁以上老年人提供免费体检，建立健康档案。

双凤社区居家养老服务中心满足了大多数的老年人需求，但

一部分困难特殊人群，特别是失能、半失能老人的养老服务需求
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在社区居家养老服务中心无法达到满足，养老机构的建立将为双

凤社区老年人提供多样的养老方式。目前，当你老了健康养老中

心已在我局进行了名称核准、项目备案，我局已同意备案。当你

老了健康养老中心按照《养老机构设立许可办法》的相关规定正

在我局办理设立许可相关手续，在设立许可资料齐全的情况下，

我局将积极为其办理设立许可证。

二、打造双凤养老示范社区，形成 15分钟养老服务圈

为推进双风社区建立双重养老模式，形成 15分钟养老服务圈，

打造养老示范社区，我局将在政策制定、资金投入、运营监管等

方面给予大力支持。

（一）出台政策，推进养老服务项目建设。一是为加快推进社

区居家养老服务工作，进一步满足老年人养老服务需求，我局起

草了《昆明市官渡区城乡社区居家养老服务中心管理办法》，并

正在征求相关部门的意见。该办法对社区居家养老服务中心项目

建设标准、项目设施配套、项目申报及审批流程、补助标准、补

助流程、运营管理、资金管理、安全管理等方面加以规范。二是

为规范养老机构建设及管理，推进养老机构健康发展，我局起草

了《昆明市官渡区养老机构设施与服务要求》、《昆明市官渡区

养老机构管理及评估办法》，同时按照《昆明市民办养老机构管

理办法（试行）》文件，加强对养老机构设立、服务与监督管理。

（二）加大资金投入，扶持养老服务项目发展。

1.加大对社区居家养老服务中心项目资金扶持力度。目前我区
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按照省、市、区文件要求，给予社区居家养老服务项目一次性建

设补助、运营补助和物资补助，鼓励支持社区居家养老服务中心

发展。

建设补助资金。根据昆明市老龄工作委员会办公室《关于申

报居家养老项目及农村互助养老服务站项目的紧急通知》、昆明市

官渡区人民政府办公室关于印发<昆明市官渡区全面推进居家养

老服务工作实施意见（试行）>的通知》(官政办通〔2014〕110号)

要求，对于公建居家养老服务中心，新建项目面积不少于 600平

方米，按每平方米 2000元给予补助，最高补助 120万元；改扩建

项目不少于 600平方米，按每平方米 1350元给予补助,最高补助面

积不超过 600平方米。对于民办社区居家养老服务中心(日间照料

中心)，每个新建项目一次性补助建设资金 30万元，租赁项目(改

扩建)每个一次性补助资金 10万元。资金配套比例分别按投资总额

省、市、区 4：4：2的比例承担。2015年，给予双凤社区居家养

老服务中心 120万元一次性建设补助，其中省级 48万元、市级 48

万元、区级 24万元。

运营补助资金。根据《昆明市官渡区人民政府办公室关于印

发<昆明市官渡区全面推进居家养老服务工作实施意见（试行）>

的通知》(官政办通〔2014〕110号)要求，建成并投入使用的社区

居家养老服务中心，城市社区每个每年最高补助 10万元运营经费，

翻牌社区每个每年最高补助 5万元运营经费。同时，公办民营、

民办民营社区居家养老服务中心最高每个每年补助 2.4万元。我区
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每年上、下半年分别对各社区居家养老服务中心管理、运营、服

务情况进行检查，检查结果评为“优”、“良”、“中”、“差”四个评级，

作为下拨年度运营补助的依据。2016年，给予双风社区居家养老

服务中心 5万元运营补助。

物资补助。区老龄办积极向区财政申请，给予各社区居家养

老服务中心大米、食用油补助，2016年，给予双风社区居家养老

服务中心 100桶食用油、100袋大米。今年我局将根据其运营状况，

给予物资补助。

2.加大对民办养老机构项目资金扶持力度。根据《昆明市人民

政府关于鼓励社会力量兴办养老服务机构的实施意见》（昆政发

〔2014〕53号） 要求，给予符合条件的民办养老机构一次性建设

补助、运营补助、护理员补助。当你老了健康养老中心在符合补

助条件后将享受以下补助：

一次性建设补助。对建成通过验收且依法登记投入运营的民办

养老机构，根据实有床位数，省、市、县各级财政按照确定的资金

补助办法给予一次性建设补助。2015年至 2017年，对用自建产权

用房新办民营养老机构、用租赁用房新办民营养老机构且租期 5

年以上的，入住率达到 30%以上并年检合格的，新增床位按每张分

别给予一次性建设补助 10000元、5000元。

运营补助。对民办养老机构接收老年人，给予床位运营补助。

对入住满 6个月以上并经过年检合格的，每张床位给予每月 50元

的运营补助。
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护理人员补助。对取得养老护理职业资格证书，在民办养老机

构从事养老护理工作签订一年以上劳动合同，并缴纳社会保险的人

员，按照高级、中级、初级不同等级，在职在岗期间，分别给予每

人每月 150元、100元、50元的护理补助。

3.政府购买居家养老服务资金政策。根据《昆明市官渡区人民

政府办公室关于印发<昆明市官渡区全面推进居家养老服务工作

实施意见（试行）>的通知》(官政办通〔2014〕110号)要求，我区

在全区各街道办事处开展政府购买居家养老服务。居家养老服务

企业对年满 60周岁且日常生活需要半护理和全护理的散居“三无

老人”、“五保老人”及年满 100岁的老年人；年满 60周岁生活不能

自理且在市区内无子女照顾的低保老人、年满 70周岁且在市区内

无子女照顾的重度残疾老人；年满 80周岁的空巢老人；分别提供

每人每月 300元、200元、100元的政府购买居家养老服务。同时，

也可对有经济能力，需要专门上门服务的老人提供居家养老服务。

（三）加强运营监管，发挥项目为老服务成效。我区一是每年

分两次对社区居家养老服务中心的建设、管理、运营、服务情况进

行现场实地检查，并将检查结果评为“优”、“良”、“中”、“差”四个

评级，作为下拨年度运营补助的依据，从而不断完善社区居家养老

服务中心的运营、管理，提升养老服务质量和水平，促进城乡居家

养老服务协调发展。二是各街道办事处每月、区老龄办联合区消防、

安监、市场监督管理局在重大节假日期间对社区居家养老服务中

心、养老机构开展安全检查，对存在的安全隐患，现场下发安全隐
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患整改通知书，要求限期进行整，改确保老年人生命财产安全。

社区居家养老服务中心和敬老院双重养老模式的建立，不仅满

足了大多数老年人的养老服务需求，同时也满足了困难特殊老年

人，特别是失能、半失能老年人的养老服务需求。

下一步，随着经济水平的提高和老年人口增长速度的加快，

我局将不断完善养老服务项目政策及制度，不断加大对养老事业

的资金投入，促进养老事业的发展，更好地满足老年人多样化养

老服务需求。

感谢您对我们工作的关心和支持！

联系人：侯晓营、李俊康 联系电话：0871-67173031

昆明市官渡区民政局

2017年 6月 30日
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