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昆明市官渡区住房和城乡建设局文件           


昆明市官渡区住房和城乡建设局
关于对政协昆明市官渡区第九届委员会第二次会议提案第92076号提案的答复
杨媛委员：
您在政协官渡区第九届委员会第二次会议第92076号《齐抓共管，多措并举，打造官渡区“绿色、健康”建设项目提案》已交由我局办理，我局及时组织相关部门和人员对提案中提到的问题进行了现地踏勘和研究处理，现就有关情况回复如下：
按照《2018年官渡区建筑工地扬尘污染防控目标责任书》要求。我单位高度重视，全面部署，细化分工，以全面提升城乡环境质量，营造干净、整洁、靓丽、优美的城乡人居环境，加快推进和谐官渡为目标，以“四创两争”、“昆明市进一步提升城乡人居环境五年行动计划”专项整治工作为抓手，认真开展辖区内在建项目文明卫生施工检查。现结合辖区建筑工地文明施工监管情况汇报如下：

一、建立组织机构，加强领导

年初，为确保工作落到实处，区住建局成立了以局长为组长，相关工作人员为成员的建筑施工文明卫生整治工作领导小组及及以官渡区住建局副科级领导为组长的七个巡查小组，对应八个街道，抽查巡查负责街道建筑工地施工扬尘管控落实情况。工作领导小组严格按上级部门下达的任务，进一步落实工作责任制，狠抓建筑工地安全生产、文明卫生施工和环境保护工作。认真落实工作职责，有力推进我区建筑施工文明卫生施工工作持续深入有效发展。

二、广泛宣传，提高意识

认真宣传贯彻落实省、市、区“关于进一步提升城乡人居环境五年行动计划”等文件要求，严格按照《昆明市人民政府办公厅关于进一步加强主城区建设工地文明施工管理的通知》（昆政办〔2016〕142号）、《昆明市住房和城乡建设局关于开展提升城乡人居环境整治工地管理不规范乱象暨加强文明施工管理工作的通知》（昆建通〔2016〕414号）工作要求，我局积极认真开展宣传工作，积极调动全区建筑工地积极参与，为我区开展“提升城乡人居环境整治工地管理不规范乱象”工作营造共创共建、各司其职、齐抓共管的良好氛围。充分利用日常安全生产检查、安全生产工作例会、农民工教育培训活动等形式全方位宣传，引起企业及从业人员的高度重视，增强企业及从业人员的参与意识，同时营造舆论氛围，使项目建设参建各方高度重视安全文明施工，广大建设工人群体自觉遵规守法，形成良好的文明卫生施工习惯。最终逐步形成工程建设领域自觉参与的长效机制。

三、坚持原则，狠抓落实

为全面落实创建文明卫生城市工作，我局领导带领工作人员深入一线，靠前指挥，解决问题，推进落实，确保工作任务落到落实到每个施工项目，做到事事有人管，件件有着落，项项见成效。对上级部署的计划和要求都扎实有效的完成，不推诿扯皮、敷衍塞责，确保本部门的创建工作与区政府工作同步进行、同步落实。

结合省、市、区各级部门对建筑工地安全文明卫生施工专项整治工作要求，严格按照建筑工地文明卫生施工管理要求及施工现场“六个百分百”“八个必须”相关文件要求，督促辖区内在建工地主体单位规范施工围挡设置及美化，设置喷淋、监控系统等一系列措施，强化施工现场扬尘防治措施、建筑材料堆码，严格落实 “三池一设备”运行情况。

四、工作开展情况

截至目前，我单位监管权限范围内在建的房建项目86个，总监管面积约为1500万平方米。

（一）建立组织机构，加强领导

1、2018年2月1日，区住建局下发《关于进一步加强官渡区建筑工地施工扬尘专项治理工作方案》（官住建〔2018〕2号）成立以主要领导为组长，副局长为副组长，各相关科室部门为成员单位的“官渡区建筑工地施工扬尘专项治理领导小组”对辖区工地进行督查。

2、2018年3月8日，区住建局下发《关于开展建筑工地扬尘治理专项包保巡查工作通知》(官住建通〔2018〕9号) ，成立以官渡区住房和城乡建设局副科级领导为组长的七个巡查小组，对应八个街道，抽查巡查负责街道建筑工地施工扬尘管控落实情况。同时，区质安站工作人员成立了三个日常扬尘治理检查小组，分片区扎实开展建筑施工扬尘治理“六个百分百”监督检查工作。督查检查过程中，严格检查在建项目安全生产、扬尘治理工作网格化工作开展情况。通过认真的工作、严格的监督检查，现我辖区建筑施工安全生产、扬尘治理工作形成了有效的，从上至下的网格化管理体系，起到了安全生产质量监督及扬尘治理工作两手都抓、两手都硬的工作态势。

（二）辖区网格化包保监管、广泛宣传提高意识

1、区住建局七个保包巡查组、区质安站三个包保组每周对辖区工地进行拉网式排查，并形成专报向区指挥部进行报告，对不达标的工地立即下发整改指令书、停工指令书，整改到位方能回复施工。二是项目现场均设立扬尘污染防治公示牌，让防控工作减少中间环节。

2、为建筑工地扬尘防治相关工作营造良好的氛围，积极调动全区的建筑工地积极参加与建筑工地扬尘防治工作，积极开展宣传工作。充分利用日常安全生产检查、安全生产工作例会等形式全方位宣传，引起企业的高度重视，增强企业的参与意识，使项目建设参建各方高度重视安全文明施工，广大建设群体自觉遵规守法，形成良好的文明卫生施工习惯。最终逐步形成工程建设领域自觉参与的长效机制。
3、2018年初在PM10居高不下的情况下，按照区委区政府的安排，我单位受官渡区住建局安排联合区环保局、区综合执法局对辖区监管范围内施工的86个项目逐一对施工现场“六个百分百”落实情况进行检查并对检查发现的问题下发限期整改通知书，其中七个项目因文明施工问题严重下发停工指令书，一个项目因未批先建及文明施工问题严重转综合执法局查处，后经复查85个项目已按联合检查发现问题整改到位。

4、2018年1月23日，区住建局组织召开了官渡区2018年度在建项目质量安全例会，会议明确要求要把建筑工地扬尘管控作为工作重点，对扬尘治理工作作了专项工作安排，并及时传达了各级政府及行业主管部门对文明卫生施工的各项要求，认真部署辖区内建设项目工地扬尘治理工作；严格要求在建项目相关责任单位规范施工围挡设置及美化，设置喷淋、监控系统，强化施工现场扬尘防治措施、建筑材料堆码，落实“三池一设备”运行情况；
5、2018年3月13日，组织召开了官渡区房屋建筑和市政基础设施工程在建项目施工扬尘治理专题会，市住建局施工管理处、市质安总站相关负责人，辖区8个街道办事处，区环保局、区综合执法局、区国投公司负责人及辖区在建项目建设、施工、监理负责人，300余人参加了会议。对下一步官渡区建筑工地施工扬尘防控工作进行了安排部署。要求辖区各建筑施工工地统一思想，提高认识。扭转过去重视安全生产放松了文明施工及扬尘防治监管的思想认识，清楚地认识到当前扬尘治理形势严峻、迫在眉睫。指出现阶段建筑工地施工扬尘治理存在的“三个不到位”，认识不到位，责任不到位，措施不到位；所有辖区参建各方必须做到“三个切实”全力做好建筑工地施工扬尘治理工作，一是切实强化对扬尘防控工作的认识，将扬尘防控与安全生产、工程质量相结合确保文明施工；二是切实强化各方责任严格落实“六个百分之百”、“八个必须”在全区建筑工地全面覆盖；三是切实强化各项扬尘防治措施，形成制度，落实到位，做好打攻坚持久战准备，全力以赴打好“蓝天保卫战”，切实做好辖区施工工地扬尘管控防治工作。

6、 2018年4月19日，组织开展了在建项目扬尘治理观摩活动，来自全区200余名在建项目参建单位代表参加观摩活动。据介绍，开展此次观摩活动旨在进一步做好官渡区在建项目安全生产、文明卫生施工工作，为在建项目参建各方提供一个交流、借鉴的良好平台，以形成长期有效的治理态势。通过施工现场扬尘治理指导观摩，观摩人员纷纷表示，学到不少好的经验、做法，今后将进一步加大施工现场扬尘治理力度,规范扬尘治理管理工作，确保扬尘治理再上新台阶，为打赢全区大气污染防治攻坚线、改善全区空气质量作出新贡献。
7、 2018年4月23日，官渡区住房和城乡建设局在官渡大酒店四楼国际会议厅组织召开官渡区2017年度建设工程质量管理、安全生产、文明施工和扬尘治理管控总结暨2018年度建筑企业管理工作部署会议。来自辖区建筑业企业、在建项目建设、施工、监理单位项目负责人；先进单位和先进个人代表共500余人参加此次会议。会议还邀请了官渡区人大、区安委会、区城管综合执法局、区环保局、区人社局及八个街道等相关领导参会。区住建局党委书记、局长李航同志与区属建筑企业、在建项目建设单位代表现场签订了《官渡区2018年度建设工程质量、安全生产和文明施工目标管理责任书》以及《2018年官渡区建筑工地扬尘污染防控目标责任书》。

（三）坚持原则，狠抓落实

为全面落实建筑工地扬尘防治相关工作，责任领导带领工作人员深入一线，靠前指挥，解决问题，推进落实，确保工作任务落到落实到每个施工项目，形成一级对一级负责，做到层层有人抓，事事有人管，件件有着落，项项见成效。对上级部署的计划和要求都扎实有效的完成，不推诿扯皮、敷衍塞责，确保建筑工地扬尘污染防治工作同步进行、同步落实。

1、2018年4月9日，官渡区工地扬尘污染防控指挥部办公室召开了第一次例会,会议由指挥部办公室主任李航同志主持，区住建局、环保局、城管局、城改局、交运局、水务局及各街道分管领导参加了会议。会上通报了官渡区工地扬尘污染防控、预拌混泥土（砂浆）搅拌站排查督促整改、建筑施工裸地及裸露土地整治工作开展情况，各单位汇报了上述相关工作开展情况。最后，对全区工地扬尘污染防控做了安排部署。

2、2018年5月3日，针对巫家坝片区开发建设突出导致的扬尘污染防控问题，官渡区工地扬尘污染防控指挥部办公室召开巫家坝片区污染防控等问题专项协调会议。会议上区环保局、城管局、城改局、区住建局、关上街道、小板桥街道分别就工地扬尘污染防控作了工作要求部署，并表示在各自的职责范围内为各方开发建设做好行政审批服务。同时，就各方主体在扬尘污染防控目标、责任立场均达成了一致。市城投公司及中海、保利、绿地、万科、云投等各开发建设单位均作出了表态发言，将恪守主体责任、加强协作、做好信息互通等工作，争创全市文明施工示范工地。

3、官渡区住建局对区国投公司、睿城公司各项目进行多次安全生产、文明卫生施工检查及复查，发现项目安全隐患、文明卫生施工突出。经数次复查大部分未得到有效整改，施工现场安全生产隐患及扬尘治理工作问题反复出现。为贯彻落实上级部门关于安全生产、文明施工的工作要求，确保辖区建筑施工扬尘控制工作顺利推进，对区国投公司、睿城公司项目管理人员进行约谈。

4、自2018年以来，对恒大玖珑湾项目及俊发建设的项目进行多次安全生产、文明卫生施工检查及复查，发现该项目安全隐患、文明卫生施工突出。经数次复查大部分未得到有效整改，施工现场安全生产隐患及文明卫生施工问题反复出现。为贯彻落实上级部门关于安全生产、文明施工的工作要求，确保辖区建筑施工扬尘控制工作顺利推进，我区质对恒大玖珑湾小区（KCGD2016-12-A1）地块首期、恒大玖珑湾KCGD2016-12-A1地块）9-12栋、14栋、海东项目片区、琥珀片区建设工程项目建设、施工、监理相关责任人、进行了告诫约谈。

6、进一步压实建筑工网格化包保监管责任，对建筑工地扬尘防治责任不落实的官渡区拾萃城沉香谷中心项目、昆明市2013年市级统建保障性住房渔村片区项目进行督促落实整改。

三、工作成效

2018年至今，共检查辖区内在建项目200余个(次)，整治安全文明卫生施工相关问题700余条，下发整改指令书182份，发出停工指令书38 份，发出协助进行执法查处的函15 份。现辖区内在建项目基本已按要求完成了喷淋系统设置及施工现场“六个百分百”工作，工地内扬尘污染等现象得到进一步控制及改善，辖区在建项目安全文明情况整体平稳。
除日常检查外，为做好建筑工地扬尘污染防治工作，积极开展筑工地扬尘治理专项巡查工作。重点针对辖区内在建项目施工现场是否采取防止扬尘措施，是否按照组织设计中的总平面图做到建筑材料、构件、料具堆放有序；裸露砂土是否进行覆盖，是否定时洒水降尘，清扫路面，建筑垃圾、生活垃圾及时清理；是否设置“三池一设备”，出场车辆冲洗、覆盖或封密，禁止出场车辆携带污泥污染路面等工作进行专项巡查，并形成专项巡查报告。同时，为配合市级督察组建筑工地扬尘污染防治工作，针对市级督察组下发的整改通知书、停工通知书、执法建议书，接件后立即通知各在建项目按要求进行整改，整改完毕后及时将整改回复报送市级督察组，确保督查问题能够得到有效整改和落实。

   感谢您对官渡区住建局的关心，并欢迎您继续积极献言献策。

联系人：向明雯              联系电话：67156133
　　　　　　　　　　　   昆明市官渡区住房和城乡建设局

                              2018年6月28日

昆明市官渡区住房和城乡建设局            2018年6月28日 印         
官住建〔2018〕48号










