官渡14号路（含地下综合管廊）及五甲塘分区市政道路PPP项目自检自查报告
本项目于2016年8月19日在财政部PPP综合信息平台进行发布，项目可研批复投资58亿，是2016年4月8日由政府发起的新建项目，所属市政工程行业中的市政道路，项目合作期限20年（含建设期），运作方式为BOT，回报机制为可行性缺口补助，目前本项目处于执行阶段。
一、项目概况
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本项目位于昆明市官渡区五甲塘分区，五甲塘分区位于昆明主城南部，巫家坝及三个半岛分区之间，西临滇池国家旅游度假区，东临广卫分区，是昆明东南片区的核心组成部分。
官渡14号路及地下综合管廊位于广福路和南连接线中间，为昆明市西北—东南方向的主干路，起于盘龙江（包含跨盘龙江的桥），止于肖家营附近；五甲塘分区市政道路主要包括官渡280号、281号、282号、48号、243号、375号、377号和52号等八条道路。项目建设内容为市政道路长20.91公里，其中：14号路长10.23公里，五甲塘分区八条市政道路总长10.683公里；地下综合管廊长10.23公里。
市政道路主要技术指标分别为：道路等级分别为城市主干路和城市支路；红线宽分别为50～60米和20～40米；路面类型均为沥青混凝土路面；路面结构设计年限分别为20年和10年；设计车速分别为50公里/小时和30公里/小时；路面荷载等级均为BZZ-100；抗震烈度均为Ⅷ度。
地下综合管廊采用三仓设计，分为110千伏电力仓，10千伏电力、通信、给水、中水管道的综合仓，独立燃气仓。
二、实施方案

（一）投资规模

项目可研批复估算投资580228.41万元，其中：建筑安装工程费421832.27万元，工程建设其他费51995.59万元，预备费61803.14万元，建设期贷款利息44597.41万元。征地拆迁费298711.38万元，计入片区开发成本，不计入项目总投资。
（二）风险分配

本项目具有规模大、周期长、项目地点特定、建设参与方多、生产的单件性和复杂性等特点，建设和运营过程中所面临的风险因素较多，它涉及国家的财政、金融和法律制度，项目全生命周期主要风险包括商业风险、法律风险、政策风险、不可抗力风险、移交风险等。
项目商业风险由社会资本承担，法律、政策和最低需求等风险由政府承担，不可抗力等风险由政府和社会资本合理共担。
（三）运作方式

官渡区人民政府授权官渡区住房和城乡建设局（以下简称“区住建局”）作为项目实施机构，同时授权官渡区国有资产投资经营有限公司（以下简称“区国投公司”）作为本项目政府方出资代表，代表政府出资并持有股份。
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本项目拟采用BOT（建设-运营-移交）模式，政府方在完成项目初步设计和施工图设计后转由项目公司负责。
（四）交易结构

项目资本金为102250.00万元（占总投资的20%），其中：政府出资20450.00万元，持股比例为20%；社会资本方出资81800.00万元，持股比例为80%。
除项目资本金外，缺口部分（占总投资的80%）由项目公司向金融机构贷款筹集，融资成本不得高于中国人民银行同期（五年以上）贷款基准利率的1.2倍。
项目回报机制适用可行性缺口补助方式。其中：使用者付费部分来源于管线入廊费收入及运营管理费收入，可行性缺口补助来源于区级一般公共财政预算。
年度折现率，仅针对社会资本股权投资部分，参照同期地方政府债券收益率+风险报酬率，设置为7.0%，作为政府采购竞争的上限。
合理利润率，仅针对运营成本部分，参照中国人民银行五年以上贷款基准利率+风险利润率，设置为8.0%，作为政府采购竞争的上限。
本项目采用绩效付费机制。政府补贴部分与绩效考核挂钩，绩效标准将主要集中在道路养护管理、地下综合管廊运营管理、照明维护管理、道路环境及绿化管养等方面。
（五）社会资本采购方式

项目采用公开招标的方式采购社会资本。
三、物有所值论证要点

本项目物有所值采用定性评价和定量分析相结合的方式。
（一）定性评价

定性评价程序严格执行财政部《关于印发<PPP物有所值评价指引（试行）>的通知》（财金〔2015〕167号）规定，项目实施方案、产出说明、风险识别和分配情况、项目可行性研究报告等定性评价所需资料已于专家组会议召开前送达专家，确保专家掌握必要信息。
定性评价专家组由财政、资产评估、会计、金融等经济方面，以及行业、工程技术、项目管理和法律方面等9位专家组成，专家评分平均得分为 89.8分，表明项目采用PPP模式有利于实现物有所值。
（二）定量评价

物有所值定量分析是在假定采用PPP模式与政府传统投资和采购模式的产出绩效相同的前提下，通过对PPP项目全生命周期内政府支出成本的净现值（PPP值）与公共部门比较值（PSC值）进行比较，判断PPP模式能否降低项目全生命周期成本。
PSC=638439.07万元，PPP=457362.93万元 
PPP值 ＜ PSC值，项目通过定量评价。
（三）物有所值评价结论

经过定性评价和定量分析，本项目采用PPP模式能够较好的实现物有所值，适宜采用PPP模式。
四、财政承受能力论证要点

（一）支出责任识别

在PPP项目全生命周期的不同阶段，对应政府承担不同义务，财政支出责任主要包括股权投资、运营补助、风险承担、配套投入。
（二）支出责任测算

项目全生命周期内，政府支出责任总额为928006.20万元
（三）财政能力评价

2012～2016年官渡区财政一般公共预算支出分别为404080万元、470544万元、401642万元、365279 万元、407099万元，2016年在2015年基础上增长了11.45%。本次区级财政支出能力评估参照历年相关数据，并结合县“十三五”财政规划及经济发展情况，未来年度一般公共预算支出年增长率按10%进行测算。
（四）财政可承受能力论证结论

截止本项目前，官渡区尚无PPP项目需要本级财政从预算中安排支出。根据支出测算结果和上述预测数据，项目全寿命周期内，政府承担的所有PPP项目支出责任占地方公共财政支出比例为2.10 %～7.21%，低于地方公共财政支出的10%。随着未来财政增长，政府PPP支出责任占一般公共预算的比例将进一步降低，项目通过财政承受能力论证。 
本项目符合财政部规定的PPP模式适用行业和领域范围，同时也是官渡区第一个PPP项目，不存在行业和领域PPP项目过于集中的情况。  
五、项目采购

（一）资格预审

2016年8月22日发布资格预审公告，截止2016年9月12日上午10:30分，共有6家投标人递交了资格预审申请文件。
2016年9月12日下午14:40分进行了资格预审审查，经评审小组评审，共有四家申请人通过了资格审查。
（二）招标采购

2016年9月26日上传了采购文件，四家通过资格预审的申请人均在规定的时间内递交了响应文件。
2016年10月17日17:35分完成采购评审工作，评审小组依据投标人得分由高到低的顺序推荐了三名中标候选人。
（三）采购结果确认谈判
2016年11月1日14:30分，进行了采购结果确认谈判，确认由云南省铁路投资有限公司（牵头人）与云南华盛基础设施运营管理有限责任公司、中铁二十局集团有限公司组成的联合体为预中标社会资本，并签订了采购结果确认谈判备忘录。
（四）中标通知书

在中标结果公示期满无异议后，于2016年11月16日向预中标社会资本发出中标通知书。
六、项目执行

（一）投资协议

2016年12月1日，由官渡区住建局与中标单位签订了本项目投资协议。
（二）合资协议（股东协议）

2016年12月1日，由官渡区国投公司与中标单位签订了本项目合资协议（股东协议）以及项目公司的公司章程。
（三）SPV公司组建
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2017年5月24日，本项目的SPV公司正式成立，公司名称为昆明市官渡区古滇大道项目投资建设运营管理有限公司，注册资本104325万元。
（四）项目实施

（1）项目公司已到位的资本金10.32亿元，截止目前已使用资金8.18亿元。
（2）本项目融资规模大、期限长，尤其是今年以来融资政策形势趋紧成本上升，目前社会资本方还未取得融资。
（五）存在问题

受国家PPP政策收窄、融资环境变化等不可抗力因素影响，官渡14号路社会投资人省铁投公司单方面退出，引发其他股东相继退出，且上述投资主体已出具了退出项目的《股东会决议》，造成官渡14号路项目建设陷入停滞。区政府多次组织会议研究，最终明确采用“清退重新招标”的方式推进该项目。截止目前项目清算工作已完成一审工作，待解除项目ppp合同，即具备项目重新招标采购条件。请上级领导部门予以支持项目进行库内调整，重新上传相关项目调整资料。
七、项目进展

该项目自2016年12月份进场至今，完成投资约12亿元，2018年8月，由于各种主客观因素影响，项目暂停施工，经政府方及各股东方多次协调，仍未改善或破除项目推进的僵局，鉴于此情况，经PPP项目领导小组会议讨论同意，全体股东协商一致，全体退出PPP项目，各方退出后将该项目交回项目原采购人“昆明市官渡区住房和城乡建设局”重新通过公开招投标选取新的社会投资方”，目前项目正在进行清算、重招工作。

八、工作建议

1.按照区、局工作部署,开展好PPP项目督促协调工作;
2.加强项目捆绑道路建设协调推进工作;

九、2020年推进计划

完成清算、重招工作，恢复9条路和地下管廊施工，完成年度计划投资。 
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