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昆明市官渡区发展和改革局 

                                                

                                         〔A 类〕 

                                         主动公开 

                                官发改函〔2020〕12 号 

 

 

 

关于政协官渡区九届四次会议第 94091 号 
提案答复的函 

 

尊敬的李华英、陈卓、黎建梅委员： 

你们提出的《关于加快发展官渡区大健康产业的建议》提案

收悉，经我局研究，并商区民政局、区商投局，现答复如下： 

正如你们在建议中所述，“大健康产业作为当前经济发展产

业结构中新兴产业之一，将会迎来黄金发展时期，也将会是我区

经济增长潜力较强的产业之一”。随着经济社会发展、人民生活

水平提高和大健康观念增强，人们对健康产品、健康服务的需求

持续增长，健康产业在国内外越来越成为一个新兴热门产业。国

家将“健康中国”上升为国家战略，相继提出了“健康中国 2020”、
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“健康中国 2030”等发展战略，并出台了《国务院关于促进健康服

务业发展的若干意见》等一系列政策措施。省委省政府出台了

《“健康云南 2030”规划纲要》，将生物医药大健康产业列为八大

重点产业之一，制定了《云南省生物医药和大健康产业发展规划 

(2016—2020 年) 及三年行动计划 (2016—2018 年)》，提出了打

造“健康生活目的地”的目标。市委、市政府提出打造“中国健康

之城”，建设昆明大健康产业示范区，出台了《昆明市大健康发

展规划（2016—2030 年）》《昆明市大健康实施方案》等。 

官渡区作为昆明主城核心区，在发展大健康上有较好的基础

和条件，区委区政府对此高度重视，主要从以下几方面抓好大健

康发展工作： 

一是在“十四五”规划编制中提出了构建“4321”金字塔型产业

结构（即：4 个基础产业：地产经济、会展经济、商贸经济、高

端智造；3 个配套产业：大健康、文化创意、休闲旅游；2 个主

导产业：数字经济、结算经济；1 个机会产业：服务贸易），其

中，大健康产业以作为配套产业的定位纳入了我区“十四五”产业

发展规划。目前，由我局牵头正在开展《昆明市官渡区“十四五”

大健康产业规划》编制，已形成初稿。在“十四五”大健康产业规

划中，针对大健康产业发展提出了打造昆明区域性国际中心城市

建设新中心绿色健康创新区、中国（云南）自由贸易试验区主战

场健康产业示范区、“美丽中国”典范城区等三个产业发展目标，

从三个方面对产业发展战略进行了谋划，其一是三个融合集群
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（即挖掘湿地价值，塑造生态康养半岛；区域统筹布局，推广智

慧养老社区；促进全民健康，布局体育健康小镇）；其二是四大

保障工程（即提高综合实力，建设三大现代医院；创新服务模式，

搭建智慧卫生系统）；其三是五个一配套计划（即一区创新，推

动聚集化发展；一园创业，推动多元化办医；一心辐射，推动结

算化交易；一会引领，推动国际化视野；一平台驱动，推动系统

化统筹）。 

二是积极推进养老服务设施建设。推进社区居家养老服务中

心建设，截至目前，全区建设完成 43 个社区居家养老服务中心，

占全区社区总数的 44.79%，数量位列全省各县（区）第一，总

建筑面积达到 47613.12 平方米，设有养老床位 840 张。今年上半

年完成六甲街道、小板桥街道居家养老服务调度中心选址，正在

编制方案。建设完成 4272 平方米的集全区养老服务示范、监督

和服务功能为一体的官渡区养老综合服务示范中心，提供助餐配

餐，文化娱乐、教育培训、失能半失能和失智老人照护、养老服

务调度、医疗服务等一站式专业服务。同时，落实好新建、改（扩）

建项目养老服务设施配建。截至目前，我区已与 44 家房地产开

发商签订养老服务设施配建协议，配建养老服务设施面积达 11.6

万平方米。目前社会力量兴办养老机构 15 家，共建有养老床位

4451 张，每千名老人拥有床位 38 张。2020 年新建养老机构 1 家，

拟建养老床位 132 张。 

三是全力打造好“官渡照护”居家养老上门服务项目。为进一
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步促进昆明市官渡区居家养老服务持续、有序和更高标准的发

展，提升老年人幸福感、获得感、安全感和满意度，结合官渡实

际，筹备建立“官渡照护”居家养老上门服务品牌。依托官渡区智

慧养老综合管理服务平台，根据“政府搭台、社会参与、市场运

作、服务外包”的原则，选择专业的养老服务机构作为服务提供

商，为符合条件的每位老年人每月提供 1-2 次上门服务，每次服

务时长最低 60 分钟。目前已完成前期平台搭建、符合条件的老

年人摸底调查、服务规范和项目方案的制定等工作，为项目的开

展夯实了基础。 

四是创新“医养结合”养老服务模式。吴井官房老年公寓、柏

寿老年公寓等养老机构开展与医院的合作，各医院为入住老年公

寓的老人开通老年医疗康复绿色通道。充分利用社区医疗资源，

社区卫生服务中心与社区居家养老服务中心、养老机构签订合作

协议，签约率 100%，定期组织人员到养老机构、居家养老服务

中心为老年人巡诊，每年为老年人提供免费体检，建立老年人健

康档案。 

五是推进“互联网+”智慧养老体系建设。积极搭建区级智慧

养老综合管理服务平台及“颐养官渡”公众号，并在官渡区综合养

老服务示范中心、全区 43 家社区居家养老服务中心和 15 家养老

机构推广应用，初步建立起官渡区“互联网+”智慧养老体系。通

过调度指挥系统搭建养老服务供需对接平台，及时响应居家老年

人的服务需求。平时提供居家环境监测、身体状况监测、老年人
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状态监测、健康管理、精神慰籍、主动关爱等服务，紧急状况提

供应急服务，特殊情况提供健康管理、康复护理等专业服务。通

过平台内的养老服务机构管理系统、智慧安防系统，实现对养老

机构基本情况、活动情况、老人情况、安全情况的动态管理，提

高管理效能，降低安全隐患，提高养老机构的服务标准和规范。

通过民政监管系统实现对老年人数据、养老服务质量、养老服务

安全等的动态监管。 

六是抓好项目建设。推进“昆明市第一批医养结合工作试点

单位”及“官渡区安宁疗护试点”工作，昆华国际医院（国家呼吸

区域医疗中心）落地凉亭片区，加快省妇女儿童医院新院、省老

年病医院新院等项目建设，区人民医院通过“国家标准化代谢性

疾病管理中心”验收。 

你们在提案中就我区大健康产业发展提出的关于“成立或明

确具体的职能职责部门、制定相应的产业发展方案、制定相应的

产业发展扶持政策及措施”等富有建设性的意见建议，对于我们

的工作有很大的启发。需要向你们说明的是：其一，目前区政府

领导已做出明确，我区大健康产业的牵头部门为区卫生健康局。

今后，由区卫生健康局统筹、协调全区大健康产业发展，我局将

积极配合区卫健局做好相关工作。其二，由我局牵头，目前已在

开展《官渡区“十四五”大健康产业规划》等规划编制工作且已形

成初稿，下步将广泛征求意见进行修改完善，计划于今年底前完

成规划编制工作。其三，当前，根据《昆明市官渡区人民政府办
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公室关于印发中国（云南）自由贸易试验区昆明片区官渡区域经

济发展政策制定工作方案的通知》要求，区卫生健康局正在牵头

制定康养产业政策。其四，我区在发展大健康上不管是规划层面，

抑或实施层面已经或正在着力开展相关工作，但总体上来说，针

对大健康这一涉及领域广泛，覆盖人的生命全周期、健康全过程，

涵盖医疗卫生、生物医药、养生养老、健康食品、健康旅游、健

康文化、健康金融等领域的产业，唯有首先编制好规划，才能将

省、市作出的工作部署落到实处，才能制定相应的产业发展扶持

政策及措施。这是一个循序渐进的过程，一项任重道远的工作。 

李华英、陈卓、黎建梅委员，我们将在今后的工作中积极配

合区卫生健康局，在大健康产业发展上积极吸纳你们的建设性意

见和建议，希望你们不论是在我区“十四五”大健康产业规划的编

制上，还是在以后具体实施过程中一如既往地对我们的工作给予

关心、关注和支持，多提宝贵意见，相信在我们大家的共同努力

下，我区大健康产业将会蓬勃发展！ 

感谢您对政府工作的关心和支持。 

以上答复，如有不妥，请批评指正。 

  （联系人及电话：李佳彤  0871-67173523，18287178909） 

 

 

 

2020 年 9 月 16 日 
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抄送：区政协提案委，区政府目督办。 

昆明市官渡区发展和改革局                 2020 年 9 月 16 日印发 


