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官 渡 区 民 政 局

〔A类〕

〔主动公开〕

官民函〔2021〕41号

关于官渡区第十六届人民代表大会第一次会议
第 161061 号建议答复的函

张明辉代表：

您在昆明市官渡区第十六届人民代表大会第一次会议《关于

矣六街道五腊社区推进集体资产股份制改革》的议案已交由我局

办理，现答复如下：

一、加强组织领导，责任落实到位

为推进农村集体产权制度改革工作，一是官渡区严格按照中

央要求，落实了党政主要领导是第一责任人，成立以区委书记、

区长为组长，10 名区级领导为副组长，34 家区直单位和街道主

要领导为成员的领导小组，及时组织各级各相关部门分析存在问

题，交流工作经验，研究和部署阶段工作重点，确保改革工作稳

步进行。二是按照区委、区政府的部署安排，街道层面成立了由

党（工）委书记、街道主任担任双组长的领导小组，明确班子成
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员联村、包组。三是为切实加强农村集体产权制度改革工作的督

促和指导，整合全区各级各类资源，推动工作重心下移，建立“区

级领导包街道、区属部门包社区”的工作机制，进行“一对一”联

村指导改革工作。四是区委、区政府将农村集体产权制度改革工

作列为重点改革事项，纳入各单位年度考核、签订目标责任书。

五是区委、区政府先后召开 5次全区专题工作推进会，听取各街

道工作推进情况，研究改革中遇到的问题，提出解决意见，统筹

区级职能部门推进改革。各街道组织召开了 10余次业务培训会，

通过培训，让业务人员掌握了农村集体产权制度改革工作的主要

步骤和重要政策依据，提高了业务能力，提升了政策理论水平、

理清了工作思路，为稳步推进农村集体产权制度改革工作提供了

有力保障。

二、强化工作措施，政策贯彻到位

根据昆明市委、市政府的安排部署，结合我区实际情况，于

2019年区委、区政府办印发了《中共官渡区委 官渡区人民政府

印发<关于稳步推进农村集体产权制度改革的实施方案>》（官发

〔2019〕4号），2020年农业农村局印发了《官渡区农村集体产

权制度改革工作领导小组关于印发<官渡区农村集体经济组织成

员身份认定指导意见>的通知》（官农改〔2020〕1号）、《官渡

区农村集体产权制度改革工作领导小组关于印发<官渡区农村集

体资产折股量化、股权设置与管理指导意见>的通知》（官农改

〔2020〕2号）、《官渡区全面建立农村集体经济组织》（官农
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改办〔2020〕3号）等一系列政策文件，明确了改革目标、工作

内容、工作步骤和工作要求，并要求各街道结合各自实际制定本

街道的实施方案。

三、现全区农村集体产权制度改革工作进展情况

（一）清产核资阶段

根据省、市相关要求，2020年 5月，全区认真开展了 2018、

2019集体资产清查工作，截止 6 月底，全区 8 个街道、52个社

区、215个小组，共 267个清产单位，完成全国农村集体资产清

产核资系统数据填报及修改核实工作，完成率为 100%。

（二）成员身份认定阶段

截止 2020 年 7 月底，全区 8 个街道、49 个社区、198个小

组，共 247个产改单位，已全面完成成员身份认定工作，共认定

成员 148211人，完成率为 100%。

（三）股权设置、股权量化阶段

截止 2020 年 11 月 15 日，全区 8 个街道、36 个社区、198

个小组完了股权量化工作，完成率为 100%。

（四）成立集体经济组织阶段

截止 2020 年 11 月 30 日，全区 8 个街道、49 个社区、198

个小组，共 247个产改单位，成立集体经济组织阶段工作完成率

为 100%。

（五）登记赋码阶段

截止 2020 年 12 月 14 日，全区 8 个街道、49 个社区、198
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个小组，共 247个产改单位，登记赋码工作完成率为 100%。

四、五腊社区集体经济资产股份制改革情况

五腊居委会隶属于昆明市官渡区矣六街道办事处，管辖面积

大约 45万平方米。居委会下设三个居民小组，居住人口 2900人，

党员 108名，两委人员 8名，监委成员 3名。

2016年 3月 10日五腊社区召开党员、居民代表大会讨论对

社区三个居民小组在册户口进行封户管理，封户公告于会议结束

后贴出。经统计五腊一组涉及 308户、1007人;五腊二组涉及 270

户、913人;五腊三组涉及 284户、774人，以上共计 2694人符合

享有股份制改革股民权益。

2016年 7月 20日将在册人口信息张榜公示，通知居民 2016

年 8月到社区对人口信息进行核对，并确认签字。

2017年 4月 14日，五腊社区再次召开了全体党员、居民代

表大会，为了推进集体资产股份制量化工作，明确各个小组的集

体资产所有权人和享有的分配、分红权利，经过讨论，一致通过，

截止 2016 年 6月 30日 24时五腊社区居委会三个居民小组在册

户口人数共计 2694人。在册的 2694人五腊社区三个居民小组集

体资产的所有权人，享有各自所在的居民小组集体资产的所有

权、分配权和分红权利。为了整个股份改革的合法性，保障各股

民的合法权益，社区出资聘请了街道的法律顾问(丁律师)全程参

与，并对全部文件类材料进行严格把关。对在册的 2694人的集

体资产所有人的身份和资格进行确认，并发放《集体资产量化股



—— 5 —

—

权证》。

2017年 6月 3日，五腊社区“两委”扩大会议研究，根据社区

实际制作股权证，于 2017年 6月 13日《集体资产量化股权证》

全部发放完毕。

2020年 11月正式成立五腊社区股份经济合作联合社及五腊

社区第一、二、三小组股份经济合作社，并于 2021年 3月完成

五腊社区股份经济合作联合社与五腊社区第一、二、三小组股份

经济合作社理事会、监事会的换届选举工作，每个合作社选举产

生了 31名股民成员代表。

感谢您对政府工作的关心和支持。

以上答复，如有不妥，请批评指正。

（联系人：敖华 0871-67210221，18788439847）

2021年 6月 10日
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抄送：区人大常委会人事代表工委、区政府目督办。

昆明市官渡区民政局 2021年 6月 10日印发


