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根据《中华人民共和国审计法》第十七条的规定和官渡区审计局2021年审计工作计划安排，我局派出审计组，自2021年4月27日至6月30日，对昆明市官渡区财政局（以下简称“区财政局”）组织2020年度官渡区财政预算执行和其他财政收支情况进行了审计，重点审计了预算编制和调整情况、预算执行和财政资金支出结构情况、专项资金和存量资金管理情况、项目库和预算绩效管理情况、专项债券管理和使用情况。区财政局及有关单位对其提供的财务会计资料以及其他相关资料的真实性和完整性负责。我局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。
一、基本情况
2020年，区财政局发挥财政职能作用，服务统筹疫情防控和经济社会发展大局，积极应对财政运行的困难和挑战，不断提高财政管理水平，强化财政资源整合力度，持续深化预算绩效管理，保持预算平衡和财政稳定运行。
区财政局严格执行官渡区第十六届人民代表大会第四次会议、官渡区第十六届人大常委会第31次会议决议，落实审议意见要求，按照《昆明市财政局关于2020年市与各地财政年终结算办法的通知》（昆财〔2021〕11号）组织年终结算。
截至2020年12月31日，全区纳入预算管理的单位168家（独立核算机构166家），财政供养人员11 684人，其中：在职11 013人、离休40人、退休631人。
（一）组织区级预算执行情况
1.一般公共预算执行情况
根据《昆明市财政局关于2020年财政与各地财政年终结算有关事项的通知》（昆财预〔2021）42号），官渡区2020年一般公共预算收入496 540万元，完成年度预算（含预算调整）496 100万元的100.09%，比上年484 050万元增长2.58%，上级补助收入235 176万元，上年结余11 355万元，调入资金53 230万元，调入预算稳定调节基金33 452万元，收入合计829 753万元；地方一般公共预算支出629 801万元，完成年度预算（含预算调整）629 800万元的100%，比上年578 467万元增长8.87%，上解支出133 170万元，债务还本支出7 900万元，增设预算周转金-40万元，补充预算稳定调节基金44 768万元，支出合计815 599万元；年终结余14 154万元，其中：结转下年支出14 154万元。
一般公共预算收支与官渡区第十六届人民代表大会第五次会议上的报告数差异如下：上级补助收入报告数219 299万元，少报15 877万元；上解支出报告数134 125万元，多报955万元；安排预算稳定调节基金报告数28 554万元，少报16 214万元；结转下年支出报告数13 929万元，少报225万元。差异原因主要是根据决算整理期与上级对账结果做出的调整。调入预算稳定调节基金和调入国有资本经营预算报告数87 115万元，多报433万元。差异原因为该数据为快报数，在决算报表反映为动用预算稳定调节基金和调入资金。
2.政府性基金预算执行情况
根据《昆明市财政局关于2020年财政与各地财政年终结算有关事项的通知》（昆财预〔2021）42号），官渡区2020年政府性基金预算收入5 128万元，完成年度预算（含预算调整）4 700万元的109.11%，比上年1 093万元增长369.17%，上级补助收入25 127万元，上年结余8 146万元，地方政府专项债务转贷收入233 000万元，收入合计271 401万元；政府性基金预算支出260 529万元，完成年度预算（含预算调整）260 400万元的100.05%，比上年127 747万元增长103.94%，上解支出-12 583万元，调出资金6 897万元，支出合计254 843万元；年终结余16 558万元，其中：结转下年支出16 558万元。
政府性基金预算收支与官渡区第十六届人民代表大会第五次会议上的报告数差异如下：上级补助收入报告数
25 173万元，多报46万元；调出资金报告数7 382万元，多报485万元；年终结余结转报告数3 536万元，少报13 022万元。差异原因系报告调出资金为快报数，以及根据决算整理期与上级对账结果做出的调整。
3. 国有资本经营预算执行情况
根据《昆明市财政局关于2020年财政与各地财政年终结算有关事项的通知》（昆财预〔2021）42号），官渡区2020年国有资本经营预算收入1 237万元，完成年度预算（含预算调整）1 300万元的95.15%，比上年603万元增长105.14%，上级补助收入573万元，上年结余459万元，收入合计2 269万元；国有资本经营预算支出800万元，完成年度预算（含预算调整）800万元的100%，比上年198万元增长304.04%，调出资金433万元，支出合计1 233万元；年终结余1 036万元。
国有资本经营预算收支与官渡区第十六届人民代表大会第五次会议上的报告数差异如下：上级补助收入报告数803万元，多报230万元；年终结余1 266万元，多报230万元；差异原因主要是根据决算整理期与上级对账结果对上级补助收入做出的调整。
4.社会保险基金预算执行情况
根据官渡区2020年度财政总决算报表反映，官渡区2020年社会保险基金收入220 087万元，支出305 132万元，本年收支结余-85 045万元，年终滚存结余7 680万元。
由于官渡区社会保险基金主要是由省、市统筹，所以在官渡区第十六届人民代表大会第五次会议上全区社会保险基金预算收支未作报告。
（二）预算编制情况
区财政局于2019年9月6日，召开会议布置全区2020年度部门预算编制工作，并委托第三方对上报预算进行了评审，部门编制的预算基本细化，一般公共预算支出和政府性基金预算支出，已按其功能分类编列到项，按其经济性质分类，基本支出已编列到款。国有资本经营预算全部由区财政局代编，社会保险基金预算未编制。
区财政局年初代编预算指标90 857万元，其中：代编一般公共预算支出85 963万元，比2019年66 842万元增加19 121万元，占2020年年初一般公共预算支出安排数
529 071万元的16.25%，比2019年占比13.80%增加2.45%；代编政府性基金预算支出4 080万元，代编国有资本经营预算支出814万元。一般公共预算支出代编预算规模比2019年有所增长，主要原因为：轨道4、5号线市级PPP项目区级承担资金增加18 800万元，官渡区交通安全委员会补助专项经费增加1 158万元，各项社会保险区级配套资金增加
3 300万元。
2020年5月21日，经官渡区第十六届人民代表大会第四次会议决议，一般公共预算收入预算496 151万元，一般公共预算支出预算595 821万元；政府性基金预算收入预算1 126万元，政府性基金预算支出预算15 028万元；国有资本经营预算收入预算506万元，国有资本经营预算支出预算814万元；社会保险基金预算收支未作安排。
2020年6月3日，区财政局以《关于下达二〇二〇年度部门预算经费指标的通知》（官财字〔2020〕15号）下达各单位年初预算指标549 313万元，其中：一般公共预算收入安排529 071万元，政府性基金预算收入安排12 395万元，国有资本经营预算收入安排814万元，上级补助收入安排
2 414万元，事业单位自筹其他收入安排4 613万元，上年结转安排6万元。其中：下达区财政局各科室代编预算指标90 857万元。
（三）预算调整情况
2020年12月30日，经官渡区第十六届人大常委会第31次会议审议通过，以《昆明市官渡区人大常委会关于批准官渡区2020年区级财政预算调整方案的决议》（官人常〔2020〕65号）进行预算调整，一般公共预算收入预算调整为496 100万元，一般公共预算支出预算调整为62.98亿元；政府性基金预算收入预算调整为4 700万元，政府性基金预算支出预算调整为260 400万元，国有资本经营预算收入预算调整为1 300万元，国有资本经营预算支出预算调整为800万元。
2021年1月27日，在官渡区第十六届人民代表大会第五次会议上报告的预算执行情况报告“附表一”中，一般公共预算收入预算496 151万元，一般公共预算支出预算
595 821万元，政府性基金预算收入预算1 126万元，政府性基金预算支出预算15 028万元，国有资本经营预算收入预算506万元，国有资本经营预算支出预算814万元。反映的各项收支预算数均与年初预算数相同，未反映为经区人大常委会批准的预算调整数。
（四）财政资金支出结构情况
2020年度一般公共预算支出629 801万元（不含债务还本支出），比2019年度 577 027万元（决算数578 467万元扣除含债务还本支出1 440万元）增加52 774万元，增长9.15%；2020年民生支出438 645万元，比上年增加21 327万元，占一般公共预算支出69.65%，比上年占比72.32%（以扣除债务还本支出后计算）减少2.67%，其中：教育支出
138 860万元、科学技术支出5 499万元、文化旅游体育与传媒支出7 152万元、社会保障和就业支出89 226万元、卫生健康支出41 284万元、节能环保支出32 014万元、城乡社区支出87 935元、农林水支出20 086万元、住房保障支出16 589万元，占一般公共预算支出的比重分别为22.05%、0.87%、1.14%、14.17%、6.56%、5.08%、13.96%、3.19%、2.63%。
2020年从绝对值来看，教育支出、文化旅游体育与传媒支出、卫生健康支出、城乡社区支出、农林水支出、住房保障支出均比上年有所增加。
（五）专项资金和存量资金管理情况
官渡区专项资金仅为接受上级部门下达的专项资金，本级不存在设置专项资金的情况，区财政局收到的专项转移支付资金除极少数特殊情况外，基本及时下达各预算单位，按文件规定的用途安排使用，年末未使用的按规定办理结转手续。
区财政局2020年共收回财政存量资金45 900万元， 政府性基金预算结转结余调出资金6 897万元，国有资本经营预算结转结余调出资金433万元，收回的存量资金和调出资金，按照《云南省预算稳定调节基金管理办法（修订版）》的规定，补充预算稳定调节基金后调入一般公共预算安排使用，2020年共安排使用资金34 769万元。
（六）项目库和预算绩效管理情况
根据区财政局提供资料，2020年度项目库统一纳入云南省预算管理一体化系统中的项目库子模块管理。2020年预算编制文件已明确规定所有项目纳入项目库并实施动态管理，通过查看系统和预算评审报告等资料，2020年度年初安排的项目全部纳入项目库管理，并在系统内进行申报、审核，区财政局通过委托第三方的方式，对官渡区103个预算单位的1179个项目进行了预算评审和绩效评审，根据评审结果安排项目支出预算178 872万元。
区财政局2020年度对财政资金绩效管理进一步加强，组织预算单位开展了项目前期评估、绩效目标申报、绩效目标审核、绩效跟踪、绩效自评、绩效再评价、预算单位绩效管理考核等相关工作，预算绩效管理水平得到了一定的提升。但仍未正式出台《全面强化官渡区预算绩效管理的实施方案》，存在绩效管理指标体系建立不全面，绩效管理结果的运用尚需进一步加强等情况。
（七）专项债券管理和使用情况
官渡区2020年新增地方专项债券233 000万元，其中：昆明市巫家坝片区棚改项目(向化村2号地块) 20 000万元，官渡区人民医院迁建项目43 000万元，官渡区六甲盘龙村棚户区改造项目120 000万元，区水务局滇池流域河道水环境综合治理工程项目50 000万元。区财政局收到资金后及时将资金拨付或下达至区卫健局、区水务局、区城改局，区卫健局、区城改局收到额度或资金后已将资金全部支付相关项目单位。2020年年初预算安排专项债券资金8 000万元，其余225 000万元全部纳入年度预算调整方案，截至2020年12月31日，专项债务余额353 000万元，未超出批准的专项债务限额。
本次延伸审计了区人民医院、区水务局、区城改局、区城投公司、区六甲盘龙村三旧改造连片开发项目征地拆迁指挥部，涉及2020年专项债券资金213 000万元，截至2020年12月31日，相关资金已支出92 057万元，分别为：区人民医院38 867万元、区水务局32 708万元、区城投公司20 482万元；结转120 943万元，分别为：区人民医院4 133万元、区水务局17 292万元、区城投公司39 518万元、六甲指挥部60 000万元；涉及2019年专项债券资金29 828万元，2020年已支出27 837万元，分别为：区城投公司
24 670万元、六甲指挥部3 167万元；结转1 991万元（六甲指挥部）。另外，2020年债券资金利息收入137万元（区水务局37万元、区人民医院53万元、区城投公司47万元），2019年债券资金2年内利息收入116万元，区城投公司用利息收入支出工程款等49万元，截至2020年12月31日，2019年债券资金利息收入结余67万元，分别为：区城投公司16万元、六甲指挥部51万元。
二、审计评价
[bookmark: _GoBack]2020年，区财政局发挥财政在稳定经济中的关键作用，深化财税体制改革，挖掘增收节支潜力，统筹整合财政资金，增加资金有效供给；落实减税降费政策，支持实体经济转型升级，为经济发展注入新动能；推进财政支出标准化体系建设，提高财政资源配置效率；严格执行预算法及其实施条例，强化预算约束和绩效管理，规范财政收支行为，不断提高预算管理水平；加强地方性债务管理，注重防范潜在风险。经过不懈努力，有力维护了经济发展和社会稳定大局，确保财政可持续性。
（一）统筹疫情防控和经济社会发展取得明显成效
2020年，区财政局积极应对新冠疫情对财政收入的影响，发挥财政资金在经济结构调整、调节收入分配等方面的重要作用，通过实施减税降费、减租降息、扩大消费和投资，引导资金向科技创新领域聚焦，支持中小微企业、个体工商户和困难行业的发展等一系列举措，为经济发展注入新动能，全年实现税收收入 438 535万元，实现非税收入58 005万元，一般公共预算收入较上年增长2.58%。全年安排新冠疫情防控资金5 106万元，实际支出4 374万元，在优化完善疫情常态化防控的基础上，推动经济稳健增长。 
（二）推进财政支出标准化体系建设，努力提高财政资源配置效率
2020年，区财政局按照厉行节约，落实政府过紧日子的要求，以深化预算绩效管理为重点，通过预算标准化管理系统和财政一体化系统、政府采购系统、会计核算系统联通，实现了从预算到核算系统数据和信息的交互共享，推进财政支出标准化体系建设，为深化预算绩效管理，提高财政资源配置效率奠定了基础。 
（三）改善民生与经济发展相互促进
 2020年，区财政局坚持经济发展和民生改善相协调，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，在财政收入稳健增长的同时，统筹整合财政资金，调整优化支出结构，为保障和改善民生提供了有力的资金支持。2020年民生支出438 645万元，比上年增加21 327万元，有效促进经济发展与改善民生的良性循环。  
（四）加强地方性债务管理，促进经济社会健康发展
2020年，区财政局加强地方性债务管理，注重防范潜在风险，隐性债务比2019年的12 833万元减少2 094万元；一般债券本金比2019年的47 505万元减少7 900万元。在防范债务风险的同时，加大对全区重点工程项目的财政投入，其中：轨道4、5号线建设资金18 754万元，62条道路环境提升专项资金14 818万元，老旧小区改造专项资金7 714万元，储备粮库建设资金3 000万元，滇池流域河道水环境综合治理工程专项债券资金50 000万元，官渡区人民医院迁建项目专项债券资金43 300万元。
审计结果表明，区财政局认真落实财税政策，预算目标基本实现，财政管理水平持续提升。但审计中也发现在预算编制、预算执行、专项资金和财政存量资金管理、绩效管理、项目单位专项债券使用方面，还存在一些需要完善和改进的地方。
三、审计发现的主要问题及处理意见
（一）预算编制方面存在的问题
预算编制审核不严，年初预算功能科目代码使用错误，金额53 486 645.56元
编制年初预算时，有8家预算单位项目支出功能科目错用基本支出功能科目，金额53 248 746.92元，分别是：区政协2 704 593.92元、区总工会1 001 932.63元、区妇联4 837 616元、区团委2 441 156元、区政法委9 642 866.76元、区委办3 469 462.85元、区委宣传部29 123 121.96元、供销社27 996.80元；区科信局项目支出功能科目错用金额为113 214.64元；区编办基本支出功能科目错用金额为124 684元。上述除区委宣传部945 000元未调整外，其他均在编制决算时进行了修正。
上述做法与《中华人民共和国预算法》（1994年中华人民共和国主席令第二十一号公布，2018年中华人民共和国主席令第二十二号修正）“第三十二条 各部门、各单位应当按照国务院财政部门制定的政府收支分类科目、预算支出标准和要求……编制本部门、本单位预算草案，……。”及《中华人民共和国预算法实施条例》（国务院令第186号发布，第729号修订）“第二十八条 县级以上各级政府财政部门审核本级各部门的预算草案时，发现不符合编制预算要求的，应当予以纠正；……”的规定不符。
上述事项除区委宣传部945 000元未调整外，其余区财政局在编制决算时，均进行了修正，本次不作处理。区财政局在今后应严格审核预算编制，对预算单位使用功能科目错误的情况及时进行纠正处理。
（二）预算执行方面存在的问题
1.未按人代会审议通过的年初预算下达预算指标
8 000 000元，且预算指标分配不及时
2020年，经人代会审议通过的国有资本经营预算支出预算8 140 000元，《2020年国有资本经营支出预算表》中安排解决历史遗留问题及改革成本支出预算2 000 000元、国有企业资本金注入预算4 000 000元、国有企业政策性补贴预算1 000 000元、其他国有资本经营预算支出预算1 140 000元。国有资产监督管理科以“2239901其他国有资本经营预算支出”科目，下达国有资本经营预算支出指标8 000 000元，实际支出8 000 000元，全部采用实拨方式拨付，其中：拨付昆明市官渡区国有资产管理有限公司5 000 000元，下达指标及拨付时间均为2020年11月13日；拨付昆明官渡大酒店2 000 000元，下达指标及拨付时间均为2020年11月16日；拨付昆明市官渡区城市投资有限公司1 000 000元，下达指标及拨付时间均为2020年12月16日。区财政局未按人代会批准的预算下达指标，且由于部分国有资本经营预算收入到位较晚，存在预算指标分配不及时的情况。
上述做法与《中华人民共和国预算法》（1994年中华人民共和国主席令第二十一号公布，2018年中华人民共和国主席令第二十二号修正）“第五十四条 预算经本级人民代表大会批准后，按照批准的预算执行”、《财政部关于进一步加强财政支出预算执行管理的通知》（财预〔2014〕 85号）“一、加强支出预算管理……(二)细化落实未分配到部门和下级财政的预算……本级代编预算要尽量在6月30日前分配下达”、《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）“二、具体措施……（八）推进预算编制和预算执行的统筹协调……各级财政应严格控制代编预算，对确需代编预算的事项，应及时报同级政府批准，并在当年6月30日前下达”、及《财政总预算会计制度》（财库〔2015〕192号）“第三十九条 总会计应当加强支出管理，科学预测和调拨资金，严格按照批准的年度预算和用款计划办理支出，严格审核拨付申请，严格按预算管理规定和拨付实际列报支出，不得办理无预算、无用款计划、超预算、超用款计划的支出，不得任意调整预算支出科目。”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》（中华人民共和国国务院令第427号公布，中华人民共和国国务院令第588号修订）“第五条 财政部门、国库机构及其工作人员有下列违反国家有关上解、下拨财政资金规定的行为之一的，责令改正。……。（二）不依照预算或者用款计划核拨财政资金。”及第七条“财政预决算的编制部门和预算执行部门及其工作人员有下列违反国家有关预算管理规定的行为之一的，责令改正……（二）违反规定编制、批复预算或者决算；”的规定，责令区财政局立即改正，并将上述调整情况向区人大常委会报告，今后严格按人代会批准的年初预算下达预算指标，在规定时间内下达代编预算。
2. 城乡居民养老保险资金未按预算功能科目使用，金额331 269元
社会保障科城乡居民养老保险专户，2020年12月，收国库拨入养老保险区级配套资金331 269元，资金支出使用“财政对城乡居民基本医疗保险基金的补助”科目。
上述做法与《中华人民共和国预算法》（1994年中华人民共和国主席令第二十一号公布，2018年中华人民共和国主席令第二十二号修正）“第六十三条 各部门、各单位应当加强对预算收入和支出的管理……不得擅自改变预算支出的用途”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》（中华人民共和国国务院令第427号公布，中华人民共和国国务院令第588号修订）“第七条 财政预决算的编制部门和预算执行部门及其工作人员有下列违反国家有关预算管理规定的行为之一的，责令改正……（七）其他违反国家有关预算管理规定的行为”的规定，责成区财政局据实调整处理，今后应严格按预算功能科目使用预算资金。
3.部分一般性转移支付指标资金未统筹使用金额         3 845 147.21元
区财政局2019年以昆财农〔2018〕230号、昆财农〔2019〕105号、昆财农〔2019〕126号下达区农业农村局一般性转移支付指标1 255 000元，2019年度未支出，2020年继续下达指标1 255 000元，2020年度支出798 755.79元，预算执行率63.65%，截至2020年12月31日未发生支出金额456 244.21元。
区财政局2019年以昆财社〔2019〕197号下达区退役局一般性转移支付指标115 200元，2019年未支出，2020年继续下达指标115 200元，2020年未支出，截至2020年12月31日未发生支出金额115 200元，该指标于2021年2月26日使用完毕。
区财政局2018年以昆财行〔2018〕12号、昆财行〔2018〕107号下达区司法局一般性转移支付指标560 000元，2018年支出3 000元，预算执行率0.54%，2019年继续下达指标557 000元，2019年支出0元，2020年继续下达指标557 000元，2020年支出0元，截至2020年12月31日未发生支出金额557 000元。
区财政局2019年以昆财行（2018）192号、昆财行〔2019〕18号下达区司法局一般性转移支付指标1 250 000元，2019年支出80 000元，预算执行率6.4%，2020年继续下达指标1 170 000元，2020支出276 000元，预算执行率23.59%，截至2020年12月31日未发生支出金额894 000元。
区财政局2019年以昆财教〔2019〕29号下达区博物馆一般性转移支付指标3 570 000元，2019年支出1 295 007.90元，预算执行率36.27%，2020年继续下达指标2 274 992.10元，2020年支出452 289.10元，预算执行率19.88%，截至2020年12月31日未发生支出金额1 822 703元，该指标于2021年7月13日前已支出 1 100 578.20元。
上述做法与《中华人民共和国预算法》（1994年中华人民共和国主席令第二十一号公布，2018年中华人民共和国主席令第二十二号修正）“第十六条 国家实行财政转移支付制度……财政转移支付包括中央对地方的转移支付和地方上级政府对下级政府的转移支付，以为均衡地区间基本财力、由下级政府统筹安排使用的一般性转移支付为主体。”、《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）“（七）推进财政存量资金的统筹使用……推进结转结余资金的统筹使用。对结余资金和连续两年未用完的结转资金，一律收回统筹使用……（十）推进转移支付资金的统筹使用。”及《关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》“三、盘活财政存量资金的主要措施（二）清理政府性基金预算结转资金。……。（三）加强转移支付结转结余资金管理。……。（四）加强部门预算结转结余资金管理。……。（六）严格规范财政专户管理。……。”的规定不符。
根据《财政违法行为处罚处分条例》（中华人民共和国国务院令第427号公布，中华人民共和国国务院令第588号修订）“第七条 财政预决算的编制部门和预算执行部门及其工作人员有下列违反国家有关预算管理规定的行为之一的，责令改正……（七）其他违反国家有关预算管理规定的行为”的规定，责成区财政局按规定将上述未发生支出资金2 629 369.01元，收回统筹用于重点领域和优先保障民生支出，充分发挥资金使用效益。
4.部分预算编制不恰当，预算执行率低
区财政局2019年、2020年均下达区社保局“机关事业单位参保业务经费”项目支出预算指标30 000元，2019年支出23 000元，2020年支出19 429.50元。
区财政局2018、2019、2020年均下达区就业局劳动保障所社区服务站人员补贴专项补助资金537 600元，2018年支出430 600元，2019年支出410 400元，2020年支出383 800元。
区财政局2018、2019、2020年下达区交运局安全生产专项经费20 000元，2018年支出7 536.80元，2019年支出7 334元，2020年支出4 857元。
区财政局2019、2020年下达区应急局政府购买安全生产专家服务项目经费200 000元，2019年支出27 000元，2020年支出77 500元。
区财政局2019、2020年下达区委组织部干部实绩考核系统运维专项经费270 000元，2019年支出94 000元，2020年支出80 000元。
区财政局2018下达区委办预通营专项经费250 000元，2018年仅支出732.40元，2019年下达100 000元，2019年仅支出    39 250元，2020年下达95 000元，2020年仅支出39 470元。
区财政局2018年下达区政务局政府采购中心业务工作经费90 000元，支出62 077.35元，2019年下达120 000元，支出107 555元，2020年下达区政府办政府采购中心业务工作经费  162 500元，仅支出39 100元。
上述做法与《行政单位财务规则》（财政部令第71号）“第十条 行政单位编制预算，应当综合考虑以下因素：……（二）以前年度预算执行情况……”、《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）“二、具体措施……（八）推进预算编制和预算执行的统筹协调。统筹协调预算编制和预算执行工作，既要加强预算编制管理，提高预算编制的科学性和准确性，为预算执行打好基础，又要加强预算执行管理，加快预算执行进度，为预算编制提供重要参考。”、《事业单位财务规则》（财政部令第68号）第八条“事业单位参考以前年度预算执行情况……根据事业发展需要与财力可能，测算编制支出预算。”的规定不符。
根据以上规定，区财政局今后应完善预算编制与预算执行相结合机制，提高预算编制准确率，加快预算支出进度，提高预算资金使用效率。
（三）专项资金和存量资金管理方面存在的问题
1.专项转移支付指标下达不及时，金额5 074 738.53元
区财政局2020年一般公共预算专项转移支付指标未及时下达828 688元，具体情况为：2019年3月21日收到昆财社基〔2019〕10号，昆明市向北京朝阳区转移就业补助经费68 250元；2019年8月6日收到昆财社〔2019〕131号，市级艾滋病防治专项经费101 800元；2019年12月25日收到昆财行〔2019〕314号，省级药品监管专项经费40 000元；2020年9月17日收到昆财行〔2020〕170号，昆明市第七次全国人口普查补助资金183 800元；2020年10月26日收到昆财行〔2020〕207号，党建工作经费120 000元；2020年11月3日收到昆财教〔2020〕213号，文明办创建第六届全国文明城市工作专项经费100 000元；2020年11月25日收到昆财教〔2020〕248号，创建全国文明城市相关补助经费30 000元；2020年11月27日收到昆财行〔2020〕242号，网格化服务管理（扫黑除恶工作）专项经费184 838元。昆财行〔2019〕314号省级药品监管专项经费40 000元，已于2021年2月下达区市场监管局。
区财政局2020年政府性基金转移支付指标未及时下达     4 246 050.53元，具体情况为：2019年6月13日收到昆财非税〔2019〕56号，土地开发支出预算指标3 534 050.53 元；2020年3月10日收到昆财农〔2020〕37号，农村综合改革专项资金420 000元；2020年10月13日收到昆财教〔2020〕191号，中央补助地方国家电影事业发展专项资金220 000元；2020年11月27日收到昆财教〔2020〕252号，昆明市国民体质监测工作经费72 000元。昆财教〔2020〕191号系统中于2021年1月8日收文，昆财教〔2020〕252号已于2021年3月11日支出70 000元。
上述做法与《云南省财政厅转发财政部关于进一步加强财政支出预算执行管理文件的通知》（云财预〔2014〕257号）“一、加快预算资金下达拨付进度……一是对于已明确具体项目和单位的上级补助资金须在10个工作日内分解下达，未明确具体项目和单位的上级补助资金须在30个工作日内分解下达……三是对于上年结转资金，除结算办理新增结转资金及据实核算的资金外，须在6月30日前下达完毕……”的规定不符。
根据以上规定，区财政局今后应严格按时限下达上级补助资金，尽快形成实际支出，提高资金使用效益。
2. 2年以上财政结余结转资金未收回统筹使用
1 201 539元
截至2020年12月31日，未收回统筹使用已结余结转2年以上资金1 201 539元，其中：昆财产业〔2018〕290号，省级工业和信息化发展专项资金40 000元；昆财产业〔2018〕301号，中央财政小微企业创业创新基地城市示范专项资金404 250元；昆财外〔2018〕109号，融资担保行业监管业务补助171 000元；昆财行〔2018〕108号，县区人民调解“以奖代补”专项经费386 289元；昆财教〔2018〕218号，科技计划省对下专项转移支付资金“区域创新能力提升”专项经费200 000元。昆财产业〔2018〕290号40 000元，昆财产业〔2018〕301号404 250元，昆财外〔2018〕109号171 000元，已于2021年3月收回统筹使用；昆财行〔2018〕108号386 289元，已于2021年4月28日前支付完毕。
上述做法与《中共云南省委云南省人民政府关于全面深化财税体制改革加快建立现代财政制度的意见》(云发〔2014〕28号) “三、建立全面规范、公开透明单位现代预算制度……（八）盘活财政存量资金：定期清理结余结转资金，连续结转2年仍未使用完毕的，一律视同净结余，收回同级财政统筹安排。”、《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）“（七）推进财政存量资金的统筹使用……推进结转结余资金的统筹使用。对结余资金和连续两年未用完的结转资金，一律收回统筹使用……”的规定不符。
区财政局今后应定期清理结余结转资金，连续结转2年仍未使用完毕的，收回同级财政统筹安排。
 （四）项目库和绩效管理方面存在的问题
1.追加预算和上级转移支付项目未纳入项目库管理，该部分项目未事先编制绩效目标
区财政局依托省财政厅预算管理一体化系统中的预算编审模块项目库子模块对项目进行管理，但追加预算项目、上级下达的转移支付项目均未纳入项目库管理，未按规定事先申报项目绩效。
上述做法与《 国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）“推进财政资金统筹使用方案……二、具体措施……（一）推进项目资金的统筹使用……加强项目库管理。发挥项目库的基础支撑作用，对没有进入项目库的项目一般不得安排预算；规范项目设置，做细做实项目库，全面反映项目的执行单位、历年预算安排、结转结余资金、绩效评价结果等情况；实施项目全周期滚动管理，逐步完善项目退出机制”、《云南省财政厅关于印发〈云南省省级财政专项资金管理暂行办法〉的通知》（云财预〔2015〕341号）“第十九条 专项资金全部纳入项目库管理……各级各部门要加强项目库建设，明确项目申报条件、规范项目申报流程、发挥专业组织和专家作用、完善监督制衡机制”的规定不符。
根据以上规定，责成区财政局及时制定项目库管理制度，加强项目库动态管理，申报项目前应编制项目绩效目标。
2.预算绩效管理体系不健全
    自2018年《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》出台后，区财政局于2019年开始起草并制定了《全面强化官渡区预算绩效管理的实施方案（送审稿）》，但截至2020年12月31日，实施方案尚未正式出台，不利于推进全区全面实施预算绩效管理工作；且官渡区2020年绩效管理指标体系建立不全面。预算绩效管理工作有待于进一步加强。
上述做法与《关于贯彻落实〈中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见〉的通知》（财预〔2018〕167号）“二、结合实际制定贯彻落实方案……各地区各部门要深入分析本地区本部门预算绩效管理工作实际，对照《意见》要求，准确查找存在的差距和突出问题，抓紧研究制定具体、有针对性、可操作的贯彻落实方案……到2022年底市县层面要基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，做到“花钱必问效、无效必问责”，大幅提升预算管理水平和政策实施效果”、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》“二、总体要求：（一）指导思想……以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神……力争用3－5年时间基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化，着力提高财政资源配置效率和使用效益，改变预算资金分配的固化格局，提高预算管理水平和政策实施效果，为经济社会发展提供有力保障”的规定不符。
根据上述规定，责成区财政局建立健全预算绩效管理体系，尽快印发实施《全面强化官渡区预算绩效管理的实施方案》，健全绩效管理指标体系，进一步加强预算绩效管理。
（五）专项债券管理和使用方面存在的问题
专项债券项目推进速度慢，资金使用效率低
截至2020年12月31日，区水务局共收到2020年债券资金500 000 000元，实际使用327 083 491.76元，资金支付率65.42%；六甲盘龙村棚户区改造项目，2020年债券资金共1 200 000 000元，实际使用204 817 482.80元（全部为区城投公司使用），资金支付率17.07%，资金结存区城投公司395 182 517.20元、结存六甲盘龙村三旧改造连片开发项目征地拆迁指挥部600 000 000元；另外，六甲盘龙村三旧改造连片开发项目征地拆迁指挥部仍结存2019年债券资金19 915 570.98元。
上述做法与《昆明市财政局关于下达2020年第二批新增地方政府债券额度的通知》（昆财债〔2020〕22号）“三、资金使用管理要求……（二）加快支出进度，尽早形成实物工作量……要督促项目单位加快项目实施，及时使用资金，尽早形成实物工作量，尽快拉动有效投资，本次下达的债券资金原则上今年内必须使用完毕”、《云南省政府专项债务预算管理办法》（云财预〔2016〕387号）第四十六条“各州（市）县财政部门应当加强政府专项债券资金预算绩效管理，建立政府专项债券资金预算绩效管理机制，将绩效管理贯穿于专项债券资金项目立项、分配和使用全过程，实现专项债券资金预算有编制目标、有跟踪执行、有完成评价、有结果运用，不断提高专项债券资金的预算绩效管理水平。”的规定不符。
根据上述规定，责成区财政局督促项目单位加快预算执行进度，发挥专项债券资金使用效益。
（六）其他方面存在的问题
暂存款挂账长期未清理，金额30 489 793.10元
区财政局非税收入管理办公室会计账面反映，截至2020年12月31日，“暂存款-土地资金-土地开发成本-五里中央商务区城中村改造项目”科目余额30 489 793.10元，已挂账2年以上，根据区财政局上报政府的消化方案，上述资金应作为“非税收入-其他非经营性国有资产收入”上缴国库。2021年1月31日，区财政局已将资金调整记入“应缴财政款”，但由于五里中央商务区城中村改造项目的社会投资人对其中的投资回报16 493 101.28元的分配存在异议，暂未上缴国库。
上述做法与《昆明市官渡区人民政府关于印发加强财政资金管理规定的通知》（官政发〔2015〕25号）“第三十一条 区财政部门和区级预算单位要建立往来款定期清理机制，采取有效措施解决往来款长期挂账问题……”、《云南省人民政府印发关于进一步加强财政资金管理规定的通知》（官政发〔2015〕64号）“第二十七条 各级财政部门和预算单位要建立往来款定期清理机制，采取有效措施解决往来款长期挂账问题……”的规定不符。
根据上述规定，责成区财政局认真落实上报区政府的消化方案，积极清理上述暂存款16 493 101.28元。
四、其他需要反映的事项
在审查专项债券管理和使用情况时发现，区城投公司使用债券利息收入493 024.02元
区城投公司2019年收到的六甲盘龙村棚改项目债券资金，2019年至2020年产生利息收入共计653 344.04元，2020年用于支出493 024.02元，截至2020年12月31日，该资金形成的利息余额160 320.02元。 
五、审计建议
（一）建议区财政局严格按人代会批准预算在规定时间内下达预算指标；加强预算编制和审核工作，正确使用预算功能科目，并按预算功能科目使用预算资金。
（二）建议区财政局加强预算执行和预算绩效的结合度，提高预算编制准确率，及时下达转移支付指标，加快预算支出进度，提高预算资金使用效率。 
（三）建议区财政局进一步盘活财政存量资金，加强一般性转移支付指标、结转结余资金的统筹力度，及时清理往来款挂账，不断提高财政资源配置效率和使用效益。
（四）建议区财政局加强项目库管理，及时出台全面实施预算绩效管理实施方案，加快预算绩效管理指标体系建设。
（五）针对专项债券项目进度慢资金使用效率不高的问题，建议区财政局和区城改局督促项目单位，在确保工程质量的前提下加快工程进度，确保专项债券资金绩效得以实现。 
对本次审计发现的问题，请官渡区财政局自收到本报告之日起60日内整改完毕。整改情况应当书面告知官渡区审计局，同时向官渡区人民政府报告，并向社会公告。
官渡区审计局将依法对本报告及跟踪检查整改情况向社会公告。 
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