
云南省水利厅关于印发洪水影响评价报告
编制大纲（试行）的通知

各州（市）水利（水务）局，各有关单位：
根据云南省人民政府行政审批制度改革办公室关于印发《云南省行政许可事项通用目录》的通知，将非防洪建设项目洪水影响评价报告审批、河道管理范围内建设项目工程建设方案审批、水工程建设规划同意书审核3项审批事项简化整合为“洪水影响评价审批”。
为做好简化整合后的行政审批工作，云南省水利厅组织编制了《洪水影响评价报告编制大纲（试行）》，并对洪水影响评价审批服务指南、办理流程等进行了修改完善，现印发执行，执行过程中的意见建议请及时反馈云南省水利厅省河道管理局（省防办）。
附件：1.洪水影响评价审批服务指南
      2.洪水影响评价审批申请表
      3.洪水影响评价审批流程

      云南省水利厅
2017年8月  日
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前  言
本大纲适用于向云南省水利厅申请洪水影响评价行政审批以下3项技术报告的编制：
（1）在江河、湖泊上新建、扩建以及改建并调整原有功能的水工程；
（2）在河道、湖泊管理范围内的建设项目；
（3）在洪泛区、蓄滞洪区内建设非防洪建设项目。
在使用本大纲时，对于需要包含的内容，在相关章节标题上以数字上标①②③表示，其具体内容可针对不同类型项目特点及相关技术导则有所取舍。
本大纲主要引用了以下文件：
（1）洪水影响评价报告编制导则，SL 520-2014。
（2）水工程建设规划同意书论证报告编制导则，SL/Z719-2015。
（3）河道管理范围内建设项目防洪评价报告编制导则（试行），水利部办公厅文件办建管[2004]109号。
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[bookmark: _Toc468110443]1 概述 ①②③
[bookmark: _Toc464723201][bookmark: _Toc468110444][bookmark: _Toc464633245]1.1 项目背景①②③
项目背景应阐明建设项目名称、申报单位、所在地理位置、总体建设规模、建设目的、项目前期工作概况，洪水影响评价报告编制单位，评价报告编制工作概况等。
[bookmark: _Toc464633246][bookmark: _Toc464723202][bookmark: _Toc468110445]1.2 评价依据①②③
国家有关法律法规及有关规定，地方有关法规，行政许可有关规定，相关规划文件，有关技术规范和技术标准，主要技术文件及其审查意见、批复文件，其它相关文件、规定等。
[bookmark: _Toc468110446][bookmark: _Toc464723203][bookmark: _Toc464633247]1.3 评价范围①②③
应说明洪水影响评价涉及原行政审批类别、涉及的区域及相关设施。
[bookmark: _Toc468110447][bookmark: _Toc464723204][bookmark: _Toc464633248]1.4 技术路线及工作内容①②③
阐明评价报告所采用的技术路线，包括所采用的基本资料、分析、计算及试验手段等，简述洪水影响评价的工作内容。
[bookmark: _Toc468110448][bookmark: _Toc464633249][bookmark: _Toc464723205]2 工程所在区域基本情况①②③
[bookmark: _Toc464723206][bookmark: _Toc468110449][bookmark: _Toc464633250]2.1 自然概况①②③
应简述工程所在江河（湖泊、蓄滞洪区）的自然地理、水文气象、区域地质、河道等自然概况。
[bookmark: _Toc464633251][bookmark: _Toc464723207][bookmark: _Toc468110450]2.2 资源与环境概况①③
应简述工程所在江河（湖泊、蓄滞洪区）资源与环境概况。资源概况主要包括水土资源、能源资源、生物资源、矿产资源等内容；环境概况主要包括自然与人文景观，自然保护区、重要湿地、少数民族聚居地等环境敏感因素的分布情况；饮用水源保护区、水功能区分布情况。
[bookmark: _Toc464633252][bookmark: _Toc464723208][bookmark: _Toc468110451]2.3 经济社会概况①③
应简述建设项目所在江河（湖泊、蓄滞洪区）、行政区划、土地利用、人口与主要经济指标、交通运输条件等经济社会概况。
[bookmark: _Toc464633253][bookmark: _Toc464723209][bookmark: _Toc468110452]2.4 现有水利工程及其它设施情况①②③
应简述评价范围内现有水利工程情况，包括堤防、水库、涵闸、泵站、安全建设、排水、灌溉等水利（防洪）工程的位置、规模、设计标准、设计水位、功能、特点及运用要求等基本情况。其它设施情况包括桥梁、码头、港口、取水、排水、航道整治等设施的位置、规模、设计标准、设计水位、功能、特点及运用要求等基本情况。
[bookmark: _Toc464633254][bookmark: _Toc464723210][bookmark: _Toc468110453]2.5 水利规划及实施安排①②③
应简述与防洪评价有关的水利规划审批情况、与项目相关的内容及实施安排，包括以下方面：
（1）综合利用规划、防洪规划、蓄滞洪区建设与管理规划、岸线规划、河道（口）整治规划、采砂规划、水资源利用与保护规划等；
（2）建设项目所在河段的具体规划要求；
（3）建设项目所在河段的规划实施情况；
（4）建设项目运用期内因规划实施引起的防洪形势、标准等变化情况。
[bookmark: _Toc468110454][bookmark: _Toc464633255][bookmark: _Toc464723211]2.6 蓄滞洪区基本情况③
若项目涉及蓄滞洪区，应简述蓄滞洪区基本情况，包括蓄滞洪区位置、堤防长度及设计标准、蓄洪水位、蓄洪面积、有效蓄洪容积(含蓄洪水位与蓄洪面积、有效蓄洪容积的关系曲线)、进退洪设施、蓄滞洪区在流域防洪体系中的地位和作用、地形与水系、河道与渠系基本情况、调度方案、蓄滞洪区运用几率等。
[bookmark: _Toc464723212][bookmark: _Toc468110455][bookmark: _Toc464633256]2.7 河道开发治理现状及存在的主要问题①
应简述开发治理与保护现状及存在的主要问题。
[bookmark: _Toc468110456][bookmark: _Toc464723213][bookmark: _Toc464633257]3 建设项目基本情况①②③
[bookmark: _Toc464723214][bookmark: _Toc464633258][bookmark: _Toc468110457]3.1 前期工作情况及必要性论证①②③
简述经主管部门审定的工程建设必要性，应简述工程前期工作过程和主要成果审查、审批情况。
[bookmark: _Toc464723215][bookmark: _Toc468110458][bookmark: _Toc464633259]3.2 项目建设条件①②③
应简述工程所在地区的气象特性、水文测站分布及主要水文参数和成果、区域地质内容、场区及主要建筑物工程地质条件(包括地质构造、主要地层岩性以及地震基本烈度等)、工程的主要建筑物、交叉建设物及相关场址工程地质条件及评价结论；工程存在的主要工程地质问题及处理建议。
[bookmark: _Toc464723216][bookmark: _Toc468110459][bookmark: _Toc464633260]3.3 项目设计主要成果①②③
应简述经主管部门审定的工程设计主要内容，主要包括开发任务、建设规模、工程等级（别）及设计标准、工程布置及主要建筑物设计、运行调度与管理方案、施工布置、工程占地及移民安置补偿，与区内已有防洪、排水、灌溉工程、安全建设等工程的相互关系和连接方式、与区内其它水工程交叉衔接形式，在蓄滞洪内则要叙述占用蓄滞洪区容积等情况。
[bookmark: _Toc468110460][bookmark: _Toc464633261][bookmark: _Toc464723217]4 水文、河道演变及洪水影响分析计算①②③
[bookmark: _Toc464723218][bookmark: _Toc468110461][bookmark: _Toc464633262]4.1 水文分析计算①②③
水文分析计算的主要内容应包括：资料的审查与分析；资料的插补和延长；采用的计算方法、公式、有关参数的选取及其依据；不同频率设计流量及设计水位的计算成果；成果的合理性分析。
位于蓄滞洪区时，设计蓄滞洪水位、围堤外江设计洪水位可直接采用有关规划成果。蓄滞洪区内涝水位确定和建设项目涉及蓄滞洪区内主要河道、渠系时，一般应进行相关水文分析计算。
[bookmark: _Toc468110462][bookmark: _Toc464723219][bookmark: _Toc464633263]4.2 河道演变分析①②③
主要介绍建设项目所在河段的历史演变过程与特点，分析其近期河床的冲淤特性和河势变化情况，明确河床演变的主要特点、规律和原因，对河道的演变趋势进行预估。
历史演变过程应利用已有分析成果，简述建设项目所在河段的历史演变过程和特点；河道近期演变分析应根据有关实测资料，分析河段内深泓、洲滩、汉道、岸线等平面变化、断面变化及河床冲淤特性等；河道演变趋势分析应根据历史、近期河道演变情况，结合水利规划实施安排，对河道将来的演变趋势进行定性或定量分析，包括河道的平面变化、断面变化、河床冲淤变化等。
[bookmark: _Toc464633264][bookmark: _Toc464723220][bookmark: _Toc468110463]4.3 洪水影响分析计算①②③
（1）壅水分析计算
水库工程（水库工程是指防洪、供水与灌溉、发电、航运、生态景观等水库，以下简称水库工程），应简述经有关单位审定的水库回水计算方法、边界条件及主要成果，并分析主要成果的合理性。
对占用河道断面，影响洪水下泄的其它建设项目，应进行壅水计算，一般情况下可采用规范推荐的经验公式进行计算。对壅水较高和壅水范围较大的应开展数学模型计算或物理模型试验。
[bookmark: _Toc434487287]（2）冲刷与淤积分析计算
对河道的冲淤变化可能产生影响的建设项目，一般情况下可采用规范推荐的经验公式结合实测资料，进行冲刷与淤积分析计算。所在河段有重要防洪任务或重要防洪工程的，还应进行动床数学模型计算或动床物理模型试验研究。
[bookmark: _Toc434487288]（3）河势影响分析计算
建设项目工程规模较大的或对河势可能产生较大影响、所在河段有重要防洪任务或重要防洪工程的建设项目，除需定性分析项目实施后对河势及防洪可能产生的影响外，必要时还应进行数学模型计算或物理模型试验研究。
（4）排水影响分析计算
当建设项目建在排水河道管理范围内或附近有重要排水设施，且项目建设可能引起现有排水设施附近内、外水位较大变化时，应进行排水影响分析计算。
（5）蓄滞洪区影响分析计算
位于蓄滞洪区时，建设项目对防洪的影响计算主要包括：建设项目占用蓄滞洪区的面积和容积分析计算，建设项目对分洪和退洪影响分析计算，防洪工程影响分析计算，河道行洪和河势影响分析计算，排水、灌溉影响分析计算等。
洪水对建设项目的影响分析计算主要包括：洪水对建设项目的淹没、冲刷与淤积等的影响。可通过经验计算、数学模型计算和物理模型试验等一种或多种方式进行分析计算。
（6）其它分析计算
对可能影响已有水利工程安全运行的建设项目，应进行工程施工期和运行期已有水利工程的稳定复核计算。
[bookmark: _Toc464633265][bookmark: _Toc468110464][bookmark: _Toc464723221]5 建设项目规划符合性（规划专题）论证①
应按不同规划条件进行规划符合性论证或规划专题论证。
[bookmark: _Toc464633266][bookmark: _Toc464723222][bookmark: _Toc468110465]5.1 规划符合性论证①
建设项目所在江河（湖泊）的流域综合规划已经批准的，且流域综合规划对本项目任务、规模、工程等级要求明确的，应按流域综合规划要求重点就项目建设任务、规模、场址、运行调度与管理方案、设计标准等符合性进行分析。编写要求详见SL/Z719-2015的“4 水工程建设规划符合性论证”。
[bookmark: _Toc464723223][bookmark: _Toc464633267][bookmark: _Toc468110466]5.2 规划专题论证①
对项目所在江河（湖泊）流域综合规划已经过相关主管部门技术审查，且流域综合规划对本项目任务、规模、工程等级要求明确的；流域综合规划已批准或通过相关主管部门技术审查，相应项目虽列入流域综合规划，但具体任务或规模尚未明确的；流域防洪规划已批准但流域综合规划尚未批准的；流域综合规划尚未审查、批准的；对项目所在的江河（湖泊）的流域综合规划已批准或通过相关主管部门技术审查，但相应项目未列入流域综合规划的，应分别按照有关技术要求在此进行专题论证。编写要求详见SL/Z719-2015的“5水工程建设规划专题论证”。
[bookmark: _Toc464633268][bookmark: _Toc464723224][bookmark: _Toc468110467]6 洪水影响分析评价①②③
[bookmark: _Toc464633269][bookmark: _Toc464723225][bookmark: _Toc468110468]6.1 建设项目与相关规划的关系分析①②③
（1）建设项目与所在江河（湖泊、蓄滞洪区）有关综合规划及防洪规划、岸线规划、河道（口）整治规划等水利规划之间的相互关系，分析项目的建设是否符合有关水法规及规划的要求与整治目标。
（2）分析项目建设对有关水利规划的实施是否产生不利的影响，是否会增加规划实施的难度。
（3）分析建设项目是否符合洪水调度安排，满足防御洪水方案、洪水调度方案要求。
[bookmark: _Toc464633270][bookmark: _Toc464723226][bookmark: _Toc468110469]6.2 防洪标准符合性分析①②③
（1）根据建设项目设计所采用的洪水标准、结构型式及工程布置，分析项目的建设是否符合所在河段的防洪标准及有关技术要求，分析项目建设是否符合水利部门的有关管理规定。
（2）分析建设项目运行期和施工期的设防标准是否满足现状及规划要求，并对其所采用的防洪、排水措施是否适当进行分析评价。
[bookmark: _Toc464633271][bookmark: _Toc464723227][bookmark: _Toc468110470]6.3 防洪及河势影响分析①②③
（1）项目建设对河道行洪影响分析：根据建设项目壅水计算或试验结果，分析工程对河道行洪的影响范围和程度。对施工方案占用河道过水断面的建设项目，还需根据施工设计方案及工期的安排，分析工程施工对河道行洪能力的影响。
（2）项目建设对河势影响分析：根据数学模型计算和（或）物理模型试验结果，结合河道演变分析成果，综合分析工程对河势的影响，主要内容应包括分析项目实施后总体流态和工程影响区域局部流态的变化趋势、是否会引起分汊河段各汊道分流比与分沙比的变化、对总体河势和局部河势有无明显的不利影响等。
[bookmark: _Toc464633272][bookmark: _Toc464723228][bookmark: _Toc468110471]6.4 蓄滞洪区影响分析③
（1）建设项目对防洪的影响分析。
当建设项目位于蓄滞洪区时，应对蓄滞洪区运用、防洪工程、安全建设设施、河道及渠系、排水与灌溉设施及蓄滞洪区管理等的影响进行分析。
（2）洪水对建设项目的影响分析
蓄滞洪区分洪运用时，应对建设项目防御洪涝标准与措施，洪水对建设项目可能造成的淹没、冲刷与淤积影响进行分析评价。
[bookmark: _Toc464633274][bookmark: _Toc464723230][bookmark: _Toc468110473]6.5 对现有水利工程与设施影响分析①②③
根据有关计算结果，分析项目建设（施工期及运行期）对其影响范围内的各类水利工程与设施的安全和运行所带来的影响。
（1）根据工程影响范围内堤防近岸流速、流向的变化情况，分析项目建设对堤脚或岸坡冲刷的影响。
（2）根据护岸工程近岸流速、流向的变化情况，分析项目建设对已建护岸工程稳定的影响。
（3）对可能影响现有防洪工程安全的建设项目，应根据渗透稳定复核、结构安全复核、抗滑稳定安全复核等计算结果，进行影响分析。
（4）对可能影响现有引水、排水设施引排能力的建设项目，应根据有关计算结果，分析项目建设对引水、排水的影响。
[bookmark: _Toc434487289]（5）水库工程，应简述经审定的库岸稳定分析计算方法和成果并进行分析；对建设项目的渣场，进行自身稳定性和可能对河道行洪产生的影响进行分析。对库区防护工程，应分析有无浸没影响，以及浸没影响的范围和程度。
（6）对其它水利设施的影响分析。
[bookmark: _Toc464633275][bookmark: _Toc464723231][bookmark: _Toc468110474]6.6 对防汛抢险的影响分析①②③
对跨堤、临堤以及需临时占用防汛抢险道路或与防汛抢险道路交叉、阻碍蓄滞洪区分洪后水上救生的建设项目，应分别按照施工期和运行期进行防汛抢险和水上救生影响影响分析。
[bookmark: _Toc464633276][bookmark: _Toc464723232][bookmark: _Toc468110475]6.7 对第三人合法水事权益的影响分析①②③
根据建设项目的布置及施工组织设计，分析工程施工期和运行期是否影响附近取水口的正常取水、临近码头的正常靠泊等第三人的合法水事权益。
[bookmark: _Toc464633277][bookmark: _Toc464723233][bookmark: _Toc468110476]6.8 洪水影响综合评价①②③
根据建设项目的基本情况、所在河段的防洪任务与防洪要求、防洪工程与河道整治工程布局及其它国民经济设施的分布情况等，以及河道演变分析成果、洪水影响评价计算或试验研究结果，对建设项目的洪水影响进行综合评价。
[bookmark: _Toc464633278][bookmark: _Toc464723234][bookmark: _Toc468110477]7 工程建设影响防治补救措施①②③
[bookmark: _Toc464723235][bookmark: _Toc464633279][bookmark: _Toc468110478]7.1防治补救措施论证①②③
	建设项目影响的防治补救措施（含运行期与施工期）的设计深度应达到项目可行性研究阶段深度要求，补救措施应纳入工程设计中，且应获得工程设计原审批单位的认可。主要应包括如下内容。
（1）对水利规划的实施有较大影响的建设项目，应对建设项目的总体布置、方案、建设规模、有关设计、施工组织设计等提出调整意见，并提出有关补救措施。
（2）对河道河势、防洪水位、行洪能力、行洪安全、引排能力、现有堤防、护岸工程安全、防汛抢险、工程管理、其它水利工程及运用有较大影响的建设项目，应对其布置、结构型式与尺寸、施工组织设计等提出调整意见，并提出有关的补救措施。
（3）对库岸稳定、渣场稳定、河道行洪、浸没有较大影响的水库工程，应对其布置、结构型式与尺寸、施工组织设计等提出调整意见，提出有关补救措施。
（4）对蓄滞洪区运用、防洪工程安全和安全建设设施运行、蓄滞洪区内河道与渠系的防洪、河势、排水、灌溉，防汛抢险与水上救生、围堤、工程管理等有较大影响的建设项目，应对项目总体布置、设计方案、建设规模、结构型式与尺寸、施工组织设计等提出优化调整措施。蓄滞洪区分洪运用将造成严重冲刷，可能危及建设项目安全的，应提出防冲刷处理措施。在蓄滞洪区内建设油田、铁路、公路、矿山、电厂、电信设施和管道等项目时，建设单位应自行安排防洪避洪方案涉及的防洪工程设施的设计方案。
（5）其它影响补救措施，包括对第三人的合法水事权益影响的补救措施等。
（6）非工程措施，主要包括工期优化调整、监测、管理、监督、防汛抢险预案编制、防洪保安措施等。
[bookmark: _Toc464633280][bookmark: _Toc464723236][bookmark: _Toc468110479]7.2 工程量与投资估算①②③
根据提出的减轻或消除洪水影响的补救措施，估算工程量和相应的投资，落实资金来源。
[bookmark: _Toc464633281][bookmark: _Toc464723237][bookmark: _Toc468110480]8 结论与建议①②③
总结归纳洪水影响评价的主要结论，对存在的主要问题提出有关建议。其主要内容应包括：
[bookmark: _GoBack]（1）规划符合性论证（或专题论证）的主要结论。
（2）建设项目洪水影响评价结论。
（3）须采取的减轻或消除洪水影响的措施。
（4）对存在的主要问题的有关建议。
[bookmark: _Toc464633282][bookmark: _Toc464723238][bookmark: _Toc468110481]9 附件及附图①②③
（1）建设项目特性表①②③
（2）所在流域（河段）水系、规划方案等图纸①②③
（3）蓄滞洪区相关图纸③
（4）建设项目工程设计图纸①②③
（5）洪水影响评价、计算图纸①②③
（6）规划及项目相关批准（审查）意见①②③
（7）业主相关承诺函、委托书以及利益相关方协调材料（含州市级水行政主管部门意见）①②③
（8）减轻或消除洪水影响措施的单项设计图纸①②③

