昆明市官渡区农林局文件

昆明市官渡区农林局

关于对政协昆明市官渡区第九届委员会二次会议第92121号提案的答复

尊敬的李天明委员：

您在中国人民政治协商会议官渡区第九届委员会第二次全体会议提出的《关于深化创业创新来推进我省高原特色产业精准扶贫》的提案，（第92121）收悉后，我局领导高度重视，组织相关业务部门积极开展研究讨论，结合官渡区实际情况，现将有关情况向您报告答复如下：

一、官渡区农业产业发展
情况
（一）龙头企业培育扶持工作
按照“扶优、扶大、扶强”的原则，官渡区已发展起一大批有影响的农业产业集群，培育出了一批产业关联度大、技术经济实力雄厚、市场开拓能力强、辐射带动面广的优势产业龙头企业，在茶叶、蔬菜、花卉、休闲食品等领域均有领军企业。据不完全统计，全区共有涉农企业800余家。2017年，我区共培育农业产业化龙头企业33家，其中：省级7家、市级27家、区级14家。2017年，全区33家龙头企业实现总产值2017年，全区共有各级农业、林业产业化龙头企业33家，实现总产值48.56亿元，同比增长8%；实现销售收入55.36亿元，同比增长8%。

（二）抓好农业品牌化战略

我区充分发挥资源优势，以市场为导向，结构调整为重点，积极鼓励和引导农业龙头企业加快开展无农产品认证工作，培育农业品牌，促进产业提档升级，以品牌促规模、以品牌拓市场，从提高产品质量和科技含量上求突破，着力打造一批名牌产品。2017年，全区33家龙头企业中有18家企业取得注册商标28个。其中，获得中国驰名商标1个，云南省著名商标14个，昆明市知名商标7个，云南名牌产品4个，昆明名牌产品4个；取得“三品一标认证”9个，打造出“中茶”茶叶、“英茂”花卉、“春喜”种子、“康乐”茶城等知名品牌，有效推动了全区“绿色食品牌”的发展。

（三）积极推进贸易新模式新业态

我区积极引导企业开展农产品电子商务平台建设工作，截止到2017年，共有云南华潮实业有限公司、昆明羽宣网络科技有限公司等4家企业开展了“互联网+农业”电商平台建设工作，带动农业电子商务平台、电子商务交易模式创新及发展。2017年，通过互联网+农业经营模式开展水产品、农副土特产、蔬菜生鲜、花卉工艺品等农产品销售，实现交易额5500余万元，交易量900余吨。

（四）发展对外特色产业，实现精准扶贫。

根据昆督通〔2017〕190号文件精神，自2015年以来官渡区按照市委、市政府相关文件要求，积极支持“两区”雪山乡完成相关基础设施建设“五项任务”，努力做好特色产业发展、农产品市场开拓和农村劳动力转移等“3+X”工作任务，助推寻甸县倘甸镇与宣威市的挂钩联系帮扶工作。一是官渡区从雪山乡的资源优势和发展条件出发，引进昆明有志农业科技服务有限公司，采取“公司+合作社+农户”经营模式，建设育苗基地，以种苗补贴方式种植党参70亩，收获后按市场保护价收购，实现亩均产值8000元，产值达56元。2016年，党参种植范围以书姑村委会为核心，辐射到拖木泥、丰租、哈衣三个村委会，种植面积达到了1200余亩，产值达900余万元。2017年乡党委政府持续采取苗补、奖励等方式扶持产业发展，1300余户农户参与种植，面积扩大至2200余亩，有力提高了农民群众的收入，示范效应明显。通过项目引入、资金贷款扶持等方式，培育、扶持一批特色鲜明、支撑有力的主导产业。同时，投入350万元扶持雪山乡产业发展，并设立20万专项资金扶持特色农业种植、养殖专业合作社，引进一批龙头企业、专业合作社、专业技术协会等，采取公司+支部+合作社+农户的模式，推动雪山乡中草药种植和禽畜养殖规模化，产业化。二是投入产业扶持资金134. 5万元，壮大村集体经济发展，以“党支部+”模式发展村集体经济，帮扶发展村集体经济。同时，计划按5000元/户标准投入92.5万元，按照“贫困户+合作社+公司”等发展模式，对185户卡外帮扶对象进行帮扶全覆盖。为群众脱贫致富提供可持续发展的动力。截至目前,投入财政资金10637万元对口帮扶禄劝县雪山乡、寻甸县倘甸镇和宣威市西泽乡马戛村，从基础设施到基层党建、劳动力转移就业、产业发展、提高教育和医疗卫生公共服务水平等方面全面开展帮扶工作，取得明显成效。

二、存在的问题

（一）农业发展的土地资源大幅减少。

随着现代新昆明建设不断推进，城市不断扩张、建设用地不断增加，加之“四退三还一护”工作的强力推进，六甲、官渡、矣六办事处等东南部地势平坦、水源充沛、土壤肥沃的传统耕作区土地大部分转变为非农用地。

农村失地人口增加，就业压力增大。

城市化进程加快，失地农民数量迅速增加，加之农村劳动力素质相对偏低，跨行就业难度较大，在新的替代产业形成以前，农村失地劳动力将处于失业半失业状态，农民就业和农村社会稳定的压力不断增大。

  三、下一步工作计划
（一）主要目标

以发展高原特色农业为契机，大力实施乡村振兴战略，加快推进农业农村现代化，同步建设区域性国际中心城市为目标，以涉农的大板桥街道和矣六街道下划片为重点，构建形成农村一二三跨界融合、新产业新业态蓬勃发展的新局面，推动农业由单一生产型向生产、生活和生态型转变，促进农业与旅游、教育、文化、大健康等产业深度融合，基本建立适应都市现代农业发展的农业产业体系、生产体系和经营体系。到2020年，乡村振兴取得重要进展，农业农村现代化打开发展新局面。

（二）构建一二三产业发展体系，实现乡村产业振兴

1.构建融合发展的都市现代农业产业体系。坚持农业的基础地位，充分发挥县域经济发展强劲，城市化水平高的优势，大力推进农业与工业、服务业的融合发展，加快构建具有官渡特色的一二三产业融合的都市现代农业产业体系。将农村产业融合发展与新型城镇化建设有机结合，有序推进大板桥、矣六等涉农街道的城市开发建设，积极稳妥吸纳农业转移人口。以土地“三权分置”为基础，促进农村承包土地经营权流转，推动农业产业规模经营、产业升级换代，实现传统农业向现代农业、总部型农业转变，不断提高农业综合效益。加快农业结构调整，在农业生产面积逐步萎缩的情况下，调整优化农业种植养殖结构，加强农业标准体系建设，严格生产过程管理，主打都市绿色农业品牌，重点打造“华曦”鸡蛋、“英茂”花卉、“春喜”种子等驰名、著名品牌农产品。

2.优化农业产业发展布局。大板桥街道是全区农业产业发展的核心，要依托大桥板一朵云、阿底、花箐、李其、兔耳、小哨、云桥等农业用地，在适当位置选址规划建设现代农业产业园和农村产业融合发展示范园。探索建立“管委会+平台公司+共营制”运营模式，形成若干农事体验、田园风光、农品采摘、文化体验等类型多样的农业庄园。发挥方旺林场优势，发展森林生态旅游，推动农林业与旅游的深度融合，打造森林公园。依托阿底老爷山旅游资源优势，发展户外旅游健身，兴办康养、运动、休闲等主题农家乐和乡村酒店。以一朵云、新发、沙井等传统菜碗豆、白菜种植，发展专业合作社和专业协会，完善社区+合作社+农户的发展模式。以小哨等地水蜜桃、葡萄等经济林果为基础，发展都市农家采摘体验旅游。以大板桥多个社区的花卉苗木种植为基础，引进专业苗木公司，打造花木大世界。依托板桥、花箐社区等临空优势，让部分乘机旅客停留住宿、旅游观光，拉长产业链条。破解矣六下片区生态保护与产业发展的矛盾，建设万亩花海体验区、原乡民宿、特色美食、科技农业等为主要内容的田园综合体业态项目。

3.大力发展农业新产业新业态。以互联网思维和模式，延伸产业链条，推动产业跨界融合发展，增强农业服务城市功能，满足城乡居民对农业多样化、多层次需求。重点推进农业与服务业的融合，开展“互联网+”现代农业行动，以“农业+旅游”、“农业+文创”、“农业+康养”、“农业+会展”等多种形式，发挥区位优势，建设官渡区农业电商示范园，促进资源整合与布局优化，推动农产品批发市场物流体系建设和提升改造，推进农产品电子商务服务平台建设，完善以云南农产品电子信息交易中心为首的市场物流体系及电子商务建设。积极参与农博会、花卉展以及省外各种大型农产品会展。鼓励企业开展农超、农餐、农企、农校对接等多种新型农产品营销模式。强化农业综合信息服务能力，提升农业生产要素、资源环境、供给需求、成本收益等监测预警水平，推进农业大数据应用，完善农业信息发布制度，实施信息进村入户工程。
4.培育多元化的农村产业融合主体。鼓励农业企业通过兼并、重组、收购等形式，组建大型企业集团，扶持农业龙头企业，带动农业增收，发挥良好产业基础优势，重点发展蔬菜、花卉、肉类、木材、干鲜果品、饲料等高附加值的外向型农产品精深加工业。加大对加工、流通型龙头企业的培育和服务力度，增加农产品附加值和全区一产业增收。以农鑫公司等为重点，发展农产品加工业；以康乐茶城、云南农产品电子信息交易中心为重点，发展农产品流通业；以英茂花卉、大仓农业等为重点，发展特色种植业；以华曦集团为重点，发展名优畜禽养殖；以洪尧园林、泰诚园艺、利鲁科技等为重点，发展绿化苗木种植业，培育龙头企业做大做强，继续引进和创建一批国家、省、市知名龙头企业。推进新型农业经营主体示范工程，扶持培育农民专业合作社围绕集约化、规模化、组织化、社会化、产业化目标，推广“合作社+家庭农（林）场、龙头企业+合作社（家庭农场）+农户”的组织体系和模式，加快培育农民专业合作社大户、家庭农场、专业合作组织等各类新型农业经营主体，发展多种形式适度规模经营和标准化生产。通过推广股份制为主体的经济形式，鼓励专业合作组织和种养大户等入股农业龙头企业，引导农民参加专业合作组织。支持合作社发展农产品加工流通和直供直销。支持农民专业合社以合同、订单等模式与农民建立稳定合理的购销关系。

感谢您对我们工作的支持和理解，欢迎以后为我们工作多提宝贵意见！

     联系人：耿艳丽        联系电话：67157282
昆明市官渡区农林局

2018年5月10日



