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1.官渡区基本情况

	官渡区是云南省昆明市主城核心区之一，历史悠久，因盛极一时的滇池古渡口而得名，位于昆明主城东南、滇池北岸，昆明主城区与呈贡新区的连接带，地处昆明城市中心轴，国土面积为552.21平方公里，部分托管空港经济区、昆明经济技术开发区，实管面积128平方公里，现辖8个街道、100个社区，常住人口162.31万人，是全市、全省对外经贸合作、国际交往的重要窗口，是昆明城市新中心、“云岭第一区”、中国百强区。

自1956年建区以来，官渡区经历了传统农业区，到城乡兼容区，再到昆明市城市新中心的专心，综合实力在全省、全市名列前茅。自2016年地区生产总值在云南省各县区率先突破千亿元以来，绝对值连续七年保持云南省第一，2022年完成地区生产总值1486亿元，在全省民营经济综合10强现排名中位列第一；常住人口、市场主体总量连续多年位列全省第一，是云南省、昆明市经济社会发展的热土、最具活力和竞争力的县区。



2.官渡区村级集体经济发展情况及工作措施

	官渡区村级集体经济发展是城郊区域发展的典型缩影，巩固和完善农村基本经营制度谋发展新型农村集体经济，发展新型农业经营主题和社会化服务，发展农业适度规模经营，是促进乡村全面振兴的必然选择。新型农村集体经济的“新”，区别于传统“一大二公”的集体经济，“新”在产权清晰、成员身份明晰、收益分配透明、参与主体多元、发展环境开放、经营方式多样。发展新型农村集体经济是农业增收、农民增富和农村增美的重要选择和重要抓手。

发展壮大新型农村集体经济，是官渡区落实乡村振兴和滇池沿岸美丽乡村建设工作的重中之重。一是提高资源利用率。摸清涉农片区发展现状、需求、差异，盘活闲置低效用地，挖掘空地、散地潜力，引导涉农片区居民，以土地、房屋等资产入股集体经济组织，提高利用率。二是提升资源整合力度。用好集体土地、林地、水域甚至景观、农房等资源，注重群众的参与，积极吸收技术入股、资金入股等新型经济成员，探索组合式、抱团式经营等多种经营方式，推动由传统社区共同体向现代经济利益共同体转变。三是突出社区集体价值。发挥好新型农村集体经济，在于为居民个体提供保障和发展机会，引导居民参与农村集体经济组织建设，通过领办创办生产类、服务类、资源类等各类合作社，带动新型经营主体，服务主体和小农经济共同发展。

2022年官渡区村级集体经济收入为69847.11万元，同比增长-9.33%，各街道均有一定收益，但占比差距较大，村级组织增收差距也很大。全区49个村级集体经济组织，其中，有经营性收益35个、占比71.43%，无经营性收益14个，占比28.57%；有经营性收入的集体经济组织中，经营性收入5万元以下的村0个，5-10万元的村2个，10-50万元的村1个，50万元以上的村1个，100万元以上的31个。


3.2024年中央、省级财政扶持新型农村集体经济发展项目汇总表
	序号
	一、拟实施项目名称
	二、项目总投资（万元）
	三、项目开工时间
	四、项目拟竣工验收时间
	五、村集体拟发展的经济类型
	六、经营组织管理方式
	七、投资赢利模式
	八、预期新增村级集体经济年度收入（万元）
	九、联农带农

情况（受益人口一般讲间接受益人口）
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	项目实施村
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	其中：脱贫人口和监测对象

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	户
	人
	户
	人

	1
	矣六街道王官社区、矣六社区新型农村文旅休闲集市建设项目
	王官社区、矣六社区
	140
	140
	
	
	
	
	
	2023.11
	2024.8
	资产资源利用型
	出租经营
	资产租赁
	14
	 232
	700
	
	


备注：1.拟实施项目名称：XX乡（镇）XX村XX项目，项目名称要简要概括项目建设内容及规模。
2.村集体拟发展的经济类型：资产资源利用型、提供服务型、物业管理型、混合经营型、其他。
3.经营组织管理方式：直接经营、委托经营、出租经营、入股经营、其他。

4.投资盈利模式：直接盈利、入股分红、资产租赁、其他。

3-1.矣六街道王官社区、矣六社区新型乡村文旅休闲集市

建设项目
	项目实施村名称

	村情
	1.矣六街道王官社区。官渡区矣六街道王官社区位于环湖东路中段紧邻滇池，风光秀美，土地肥沃。辖区面积1.39平方公里，其中土地2183.56亩。现有居民1787户，常住人口数5015人，流动人口约1000人。社区下辖大罗家、小罗家、王官、回龙四个居民小组。其中，小罗家居民小组，距离王官湿地公园100米，与滇池直线距离仅为150米，与呈贡斗南社区接壤，小罗家现有居民 295户，共计700人，土地232亩，人均占有0.32亩。
王官社区党委下设居民小组党支部4个，共有党员152人。社区党委委员5名，其中书记1名，副书记1名，委员3名。下属4个党支部设支部委员12名，其中书记4名，委员8人。目前，社区“两委”干部队伍齐全，群众基础好，且部分高学历年轻干部在2021年换届工作中被选拔进入“两委”中任职，进一步提升社区干部队伍综合素质。

2022年王官社区集体经济经营性收入16万元，社区财务由街道财政所、会计代理中心统一管理核算。所有列支均经过街道审核后支出，同时依法依规接受监察、巡察、审计等监督，实行离任审计。

2.矣六街道矣六社区。矣六社区地处新螺蛳湾商贸城西南方向3公路处，西边距离滇池环湖路1.5公里，南与呈贡斗南村相邻，东边距彩云北路1公里，是矣六街道辖区范围内的中心村落，土地面积2599.08亩，属于涉农社区，辖区居民主要种植玫瑰花和多肉植物。辖2个居民小组，共有1070户3200人。2022年全村经济总收入382.74万元，人均可支配收入12000元。
矣六社区党委下设4个党支部，共有党员119名。矣六社区党委全面加强党组织建设，注重培养支部班子领导力、组织力和协调力，提高党组织号召力和党员凝聚力，严格落实“三会一课”、组织生活会和“支部主题党日”，加强党员教育管理，引导党员在乡村振兴、产业发展等重点工作中发挥先锋模范作用，矣六社区各级党组织完成支部规范化达标创建。
2022年，矣六社区集体经济经营性收入为15.75万元。矣六社区财务管理严格按照街道的财务管理制度执行，所有列支均按照相关规定和持续进行审核，同时依法依规接受监察、审计等监督，实行离任审计。



	项目实施内容
	1.项目名称。王官社区、矣六社区新型乡村文旅休闲集市建设项目
2.总体思路。社区所辖王官湿地公园，每天接待游客量5000-8000人，周末、节假日接待游客量达30000人以上，被誉为“昆明小三亚”，具有较好的旅客资源和地理优势。在大力挖掘本地特色美食同时，实施人居环境整治和治理水平提升行动，带动村集体经济发展壮大，增加村民收入。

本项目拟通过抱团发展方式，辐射带动矣六下片区共同致富，走出一条在保护滇池同时促进农民持续增收的生态化、可持续发展路子。在王官湿地公园对面，以“快闪店”形式建设集装箱摊位，开展摊位租赁，建设集游览、观光、购物等诸多元素于一体的区域，完善休息间、咨询台等服务设施，构建接待功能齐全的旅游服务体系。根据季节、节庆、活动不同主题，营造不同集市形象，举办民族风情、美食文化、民间节日等各类主题活动，丰富居民、游客文化生活。

可行性分析。项目符合国家政策要求，建设规模和内容符合相关建设标准和规范，经询函区自然资源局、区水务局、区城管局等有关部门，集市用地符合相关规定，且群众对项目支持率高，项目具备较高可行性，社会、生态和经济效益良好。

3.建设地点。项目选址位于官渡区矣六街道王官社区小罗家营居民小组，王官湿地公园旁，位于交通干道重要节点处，交通便利，能较好辐射带动矣六街道下片区社区、小组及农户。

4.预期效益。

一是经济效益。项目建成运营后，在提高村集体经营性收入方面成效明显，预计建设集固定摊位270平米，移动摊位40平米，按照目前市场租金标准，每平方固定摊位可收年租金0.6万元，每个移动摊位可收年租金0.5万元，每年可直接为村集体增收13万元，王官社区、矣六社区占比合计100%，王官社区占比85%，矣六社区占比15%，年化收益率约9.29%，且租金未来5年，按照公允价格逐年递增，各社区收益均归属集体所有。通过项目实施，预计带动社会投资1000万元用于扩大产业规模，改善人居环境，增加居民及文旅相关产业收入。
二是联农带农。项目服务于昆明市滇池沿岸美丽乡村建设重点项目的需要，建成后能辐射带动矣六街道下片区居民收入，项目建设及运营过程中，可带动30户约100人增加就近务工、销售农特产品等支付路径，实现村民稳步增收。预计吸引游客人数达15万人次/年，创造文旅相关产业就业岗位100人，辐射周边企业及有关服务行业增收100余万元。

三是实现生态循环。项目中所产生废水，将通过污水处理系统，出水水质达农灌水以上（参考一类A标标准），达标后直接排放周边农田沟渠，实现水资源内部循环，降低市政管网负担。
四是居民生活环境改善。项目中将对环湖路东路沿街绿化带、入村周边环境进行微改造，并对入村的交通环境进行梳理，以营造村民更加适宜的生活、居住环境。
5.投资概算。总投资140万，全部为中央财政扶持新型农村集体经济发展项目资金。

6.建设内容。本项目的建设内容包含环境整治、空间提升规划、特色市集建设等内容，以小罗家营前1039.748 ㎡ 空地为主，建设集装箱摊位集市，供本村村民售卖小吃及特色文创产品。

项目预计总投资140万元，计划争取中央财政扶持新型农村集体经济发展项目资金140万元(王官、矣六2个村各70万元)。

建设固定摊位 270㎡ ，每平方摊位预计造价2222元（包含上下水系统，满足商户拎包入驻条件），预计投入资金60万元；临时摊位40㎡ ，每平方摊位预计造价4000元，预计投入资金16万元。概算投入资金合计约76万元。

打造全套污水处理系统，包括固定摊位中的油水分离器，集中的隔油池、沉砂池、污水处理系统，排放标注达到可一类A标，实现水循环利用，概算投入35万元。
打造环湖东路靠项目附近路段的沿线环境，利用沿街的宽绿化带打造成为适合居民日常生活所需公共环境，同时为未来创造林下经济奠定基础概算投入约21万元。

（4）商业街区氛围营造，打造良好的市集周边环境，根据节目活动营造商业氛围，疏导交通系统，概算投入8万元。


	运营

模式
	1.项目主体。王官社区、矣六社区。

2.经营方式。直接经营。项目竣工后，所建基础设施移交王官社区、矣六社区居委会，100%归社区集体所有。其中，王官社区收益占比85%、矣六社区收益占比15%。

3.项目经营利润分成约定情况。中央财政扶持新型农村集体经济发展项目资金140万元，收入主要来源主要为集装箱摊位租赁，预计收入13万元。
4.经营风险防范措施。

一是强化政策支持。由官渡区委组织部牵头，区农业农村局、区自然资源局、区水务局、矣六街道办事处、王官社区、矣六社区等部门组成项目组，建立“区—街道—社区”三级项目管理体系，全面推进项目落地。申报前由项目组开展实地踏勘和可行性研究，由自然资源相关部门出具专业的意见，在建设、施工中科学管理，运营中审慎规避风险。

二是严格项目管理。严格按照招投标程序确定建设单位，矣六街道办事处对建设质量严格把关。项目领导小组负责统筹协调项目的规划建设，所需要件的报批和利益分配等事宜。定期或不定期组织人员做好实施过程中的各项观察记录工作，做好痕迹材料收集管理，建立健全项目管理档案。项目实施严格进行审计。

三是严格资金管理。资金管理执行专项资金管理规定，专款专用，资金用于项目批复建设的内容。区财政局负责对财务的指导和管理，区纪委监委对项目建设推进情况及资金管理使用情况进行全程监督。公开公示项目资金使用情况，接受群众监督。

四是做好风险预案。若在运营过程中，发生经营不善状况，及时通过技术培训及扩大招商引资；建立资金、项目、资产后续管理措施，2个社区投资形成的固定资产，产权由2个社区按投资比例登记确权。

五是卫生管理预案。为确保集市的卫生与食品安全，将制定严格的卫生管理预案。每个摊位负责自身的卫生，包括食品储存、处理和卫生设施的定期清洁。集市管理团队将进行定期检查和卫生培训，确保卫生标准得以维持。
六是消防应急预案。集市将建立消防预案以确保人员和财产安全。这包括火灾逃生路线、灭火器、定期检查电线电路、应急疏散计划等。每个摊位和区域明确消防责任，确保火灾风险最小化。

七是公共安全预案。公共安全预案关注集市的整体安全。包括监督游客的行为，预防犯罪行为，提供急救设备，建立紧急联系渠道，应对突发事件，确保应急情况下安全、有序撤离。

八是厨余垃圾处理方案。为有效处理厨余垃圾，设置专用厨余垃圾桶，做到垃圾分类，科学合理完成厨余垃圾清理。厨余垃圾将集中送至合规的处理中心，进行专业的垃圾处理。摊主需积极合作，及时清理厨余垃圾，适当处理清理不当时摊户。提供垃圾分类培训，确保遵守垃圾处理规程。符合垃圾分类要求，提供干净、卫生集市。
九是加强污水处理及水循环利用。摊位及餐饮区域内排水管网使用耐腐蚀材料，引入全套污水处理系统，特色主题美食区以及每个固定摊位将配备隔油池进行污水预处理，集中排放到污水池后再由污水处理设备(整套系统包括缺氧池、生物池、沉淀池等)实施油水渣三相分离，达到I类A标后重新用于农田灌溉。


	支持措施
	1.加强资金支持。王官社区、矣六社区作为2023年昆明市滇池沿岸重点乡村改造提升美丽乡村示范村之一，市委市政府、区委区政府高度重视，项目建设推进有力，资金、政策扶持力度大。矣六街道通过抓好“水电路气”等基础设施配套建设，完善公共服务设施，全面改善乡村生产生活条件。同时，将进一步加大财政扶持政策和扶持项目申报力度，积极争取各级项目资金扶持。
2.加强人才支持。加大资源整合力度，王官社区作为官渡区“农民业校”矣六分校及矣六街道乡村振兴类别党员教育实训基地，形成阵地集群效应。通过挖掘本土田秀才、土专家，积极引进专业人才，为美丽乡村建设培育一批有文化、懂技术、善经营、会管理的人才队伍。

3.加强帮扶支持。帮扶机制。由项目组成员单位制定政策扶持，培育王官湿地片区文旅业态，建立群众动员参与机制，通过社区党组织组织，党员带头，动员群众参与美丽乡村建设各个方面，为项目推进营造良好的基础条件。




	收益分配机制
	中央财政扶持新型农村集体经济发展项目资金140万元预计年产生收益13万元，100%归集体所有。项目收益主要用于以下支出：
（1）40%用于发展壮大村集体经济；

（2）20%留存村集体；

（3）20%用于补充社区、小组两级组织运转；

（4）13%用于乡村振兴基础设施建设，加强公共事务管理和发展公益事业；

（5）7%用于慰问党员、群众，开展“三会一课”、主题党日等组织生活及党员教育培训及群众性问题活动。

	实施

计划
	1.准备阶段。2023年10月至11月，完成项目规划、申报、评审的前期工作，开展实地勘察、规划，制定实施方案。

2.施工阶段。2023年11月-2024年5月，完成王官社区新型乡村文旅休闲集装箱摊位、基础服务保障设施建设等工作。
3.验收总结。2024年5月，总结分析、查缺补漏、完成资金拨付、项目审计、立卷归档、迎接考核等工作。

	组织

领导
	项目责任人：茶绍军  中共官渡区委常委、区委组织部部长
联系指导人：罗春元  官渡区人民政府副区长

胡金平  中共官渡区委组织部常务副部长
杨京昆  官渡区农业农村局局长

王  锋  官渡区自然资源局局长

李治国  官渡区水务局局长

臧振帅  官渡区城市管理局局长
常吉星  官渡区财政局局长

满旭东  官渡区市场监督管理局局长

周明泽  官渡区矣六街道党工委书记




