关上街道社区卫生服务中心关于对《官渡区区本级2020年至2021年基本公共卫生服务项目补助资金及区卫健局所属事业单位财务收支审计调查报告》审计整改报告

关上街道社区卫生服务中心于2023年9月25收到《审计查出问题整改清单》后认真安排部署，总结前期整改落实的情况，进一步清理分析未整改问题，现将审计查出问题整改情况报告如下：
一、组织落实情况
[bookmark: _GoBack]关上街道社区卫生服务中心领导班子把审计查出问题作为对局党组落实上级决策部署的一次"整体把脉"和领导干部廉洁从政的一次"集中问诊"，把抓好审计查出问题整改作为落实全面从严治党、强化党内监督的重要途径和手段。区审计局下发《审计查出问题整改清单》后，关上街道社区卫生服务中心党支部召开会议专题研究审计整改相关工作，多次召集中层以上人员对审计查出问题进行了及时传达学习和认真研究。中心领导班子成员深刻认识到整改审计查出问题的重要性，要求中心所有领导以上率下、全员参与，不回避问题，不推卸责任，以审计查出问题整改的实效推动中心建章立制、达到长效化管理、推动工作有效落实的目标。
二、查出问题整改整体情况
1.关上中心基本公共卫生服务累计结余2911989.08元未上缴财政统筹使用。（已完成整改）
累计结余资金2911989.08元已于2022年9月30日上缴区财政。
2.医用耗材、设施设备等采购管理不规范（已完成整改）
进一步完善和规范招投标程序、合同签订及验收审计等工作，加强对招标采购的监管力度，提高采购质量和效率，避免风险点过于集中，建立日常监督、定期检查和不定期抽查的联动机制，及时整改违规违纪操作。2023年选择了招标代理机构：云南招标股份有限公司、云南誉桥招标咨询有限公司。中心严格按照政府采购的相关规定进行招标采购，并不断完善内控管理制度和程序，加强招投标信息公开，加强招投标款支付管理。加强人员培训，强调工作责任心，完善相关资料归档管理。
3.关上街道社区卫生服务中心2020年至2021年各科室医废垃圾移交记录数量与云南正晓环保投资有限公司接收记录不一致，移交记录与接收记录有差异。（已完成整改）
 中心分别与云南正晓环保投资有限公司、康润医用输液瓶回收利用有限公司签订合同，规范开展中心医疗废弃物的处置工作。医疗废弃物管理由感控专干进行监督管理，医疗废弃物由每个科室自行分类处置称重登记收集后统一放在医疗废弃物暂存间，收集、称重、存放、登记由各科室自行完成。回收处置时由感控专干与正晓公司进行称重交接并登记，由于我单位感控专干工作责任心不强，将各科室称重数字累计错误，导致移交记录数量与云南正晓环保投资有限公司记录不一致。已完全整改，重新修订了医废垃圾管理规定，明确了流程、专人负责。
4.关上街道社区卫生服务中心透视X射线机、柜式空调机、铅衣架等7台设备长期闲置未使用。（已完成整改）
闲置的7台设备为放射科透视X射线、柜式空调机2台、铅衣架2个、铅衣、铅屏风，设备于2016年、2018年分别购置。2008年放射科在完成装修后，向官渡区卫生健康局相关部门申请办理放射诊疗许可证，但未批准，所以中心一直未开展放射诊疗活动，导致放射科设备闲置。目前原官渡区关上双桥路365号业务用房正在提升改造阶段，已对放射科进行了重新规划设计，今年年底竣工，待放射科验收后，7台设备将投入使用。
5.未按规定计提坏账准备。（已完成整改）
我单位已经制定了《关上街道社区卫生服务中心计提坏账准备制度》，设置“坏账准备”科目，用于核算基层医疗卫生机构对收回后不需要上缴财政的应收账款和其他应收款提取的坏账准备。本单位采用余额百分比法计提坏账准备，计提比例为2%，本科目属于资产类科目的备抵科目，贷方登记当期计提的坏账准备金额，借方登记实际发生的坏账损失金额和冲减的坏账准备金额；期末贷方余额，反映基层医疗卫生机构提取的坏账准备金额。
6.违规租赁车辆，车辆所有人与合同签订单位不一致，为药品、医疗耗材供应商。（已完成整改）
关上街道辖区常住人口数多，自新冠病毒肺炎疫情以来，中心承担着社区排查、核酸采样、重点人员转运等工作，仅有的一辆救护车无法满足医疗卫生保障、新冠病毒肺炎疫情防控等日常工作运转，经会议讨论决定于2020年7月10日与昆明悦动商务信息咨询有限公司签订了合同，按季度短期租赁车辆1辆，随着疫情平稳，租用车辆已于2022年11月22日退回。目前中心仅有1辆救护车用于日常工作使用。
7.绩效计提依据不符合有关国家规定，计提范围与标准不统一。
自2012年官渡区卫健局印发了《官渡区卫生事业单位工作责任目标考核兑现方案（试行）》（官卫财联发〔2012〕2号）以来，虽然文件中所列收支除了医疗收支外还包括“财政补助收入、上级补助收入、其他收入、财政补助支出、其他支出”，但我中心每年上报主管局审批的目标考核兑现和基金计提表中均将医疗收支以外的结余剔除，是按照医疗收入扣除医疗成本后结余的80%计提责任目标考核兑现，并计提了规定的各项基金。自2019年实行政府会计制度以来，实行平行记账，财务会计和预算会计双账核算，我中心计提奖励基金和其他规定基金的收入和支出口径均是采用财务会计的数据，是按照财务会计核算的医疗服务收支结余进行计提并报卫健局审批。综上所述，我中心各项基金和职工绩效计提符合相关规定，若卫健局或其他上级部门有新的职工绩效及基金计提规定，我中心也将严格按照规定进行，并报相关部门审批。
三、体制机制健全情况
建章立制是落实审计整改达到长效化管理的有效手段，中心领导班子高度重视，中心科室开展自检自查全面梳理现有规章制度，对于老、废、旧的规章制度及时清理，结合中心实际工作，新建各类规章制度14项，修订老旧各类制度63项。其中包括了涉及审计问题的有《中药房管理制度》、《关上街道社区卫生服务中心采购管理内部控制制度》、《高风险岗位轮换管理办法》、《关上街道社区卫生服务中心公务用车使用管理规定》、《财务制度》、《库房管理规定》、《药品采购制度及流程》、《药品使用管理制度》、《医疗废弃物处置管理制度》、《医疗废物分类收集管理及交接登记制度》、《医疗耗材采购制度及流程》等。新建和修订的制度内容涵盖中心党组织管理、财务管理、安全生产、采购、公车运行、医疗规范、公共卫生服务、工会等方面内容，形成以制度促规范，以规范促运行，确保整改成果长效久远。
4、 追责问责情况
无追责问责情况。
五、未完成整改的原因和下一步整改计划
关上中心领导班子高度重视审计整改工作，截至目前，清单中的问题已经全部进行了整改。经过审计问题整改，我们从中吸取了很多经验和教训，尤其是对今后单位的各项工作规范化管理筑牢了思想防线。整改工作虽然基本结束，但对照区审计局提出的整改要求，仍然还需要持续强化整改认识、持续压实整改责任、持续加大整改力度，切实运用和巩固好审计整改成果，以整改为契机推进关上中心各项工作再上新台阶。
六、整改工作中存在的问题和改进整改工作的意见和建议
（一）存在问题
1、基层社区卫生服务机构承担着国家基本公共卫生服务的所有工作职能，工作繁琐，单位领导班子也都是医学专业技术人员，在单位管理中存在一些管理上的短板，如财务管理、采购招标等方面知识储备欠缺，在整改中需要不断请教审计和财政的老师，有边学边改的现象。
2、基层社区工作资金来源途径不一，部分资金的使用和管理，上级部门没有明确的经费使用指导意见，导致基层在整改中没有切实可行的整改依据，整改过程中存在不知如何整改的困惑。
（二）改进整改工作的建议
1、结合各单位在审计中发现的问题，给予基层单位相应的专业知识培训和指导。
2、对于一些以往没有明确的规定，基层单位按照以往的工作方法开展工作，但与现在的审计要求有冲突或不适应的地方，建议审计部门召开工作联席会，根据工作实际情况提出整改要求。





官渡区关上街道社区卫生服务中心
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